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Préface

Ces petits pas irréversibles...

La Commission Nationale Anti-Corruption, créée par décret du Président de la
République le 11 mars 2006, est I’organe central de lutte contre la corruption au Cameroun.
Elle a pour mission de contribuer a cette lutte et de publier, chaque année, un Rapport sur
I’état de la lutte contre la corruption dans le pays.

L’Institution est entrée dans sa phase véritablement opérationnelle en 2010, année au
cours de laquelle elle conduit, avec brio, I’élaboration de la Stratégie Nationale de Lutte
Contre la Corruption (SNLCC), avec la participation et la mobilisation de Partenaires
Techniques et Financiers et de la Communauté nationale. Ce document-cadre de la lutte anti-
corruption dans notre pays, validé par le Gouvernement, est ancré sur un référentiel global a
savoir, parvenir a faire du Cameroun un pays ou « lintégrité est une valeur capitale
partagée par tous les citoyens ». A partir de cette vision globale, des référentiels sectoriels
fondés sur des objectifs spécifiques rendent compte de la cohérence de la politique publique
camerounaise de lutte contre la corruption.

La mise en ceuvre des résultats contenus de ce document en 2010 marque en effet le
point de départ d’une lutte inclusive, voire holistique, & partir du paradigme pluraliste
intégrant ’enrdlement d’un plus grand nombre d’acteurs engagés qui constituent aujourd’hui
une importante masse critique fondamentale liguée contre le fléau.

En effet, la lutte contre la corruption dans notre pays depuis 1’adoption de la SNLCC
répond adroitement a la vision que la science administrative donne d’une politique publique
cohérente entendue comme «un ensemble d'actions coordonnées, réalisées par une
puissance publique, dans l'optique d'obtenir une modification ou une évolution d'une
situation donnée ».

Depuis 10 ans donc, qu’avons-nous fait ? Qu’est-ce qui a changé ?

Le présent document intitulé « 2010-2020, une décennie de lutte contre la
corruption au Cameroun : Des avancées » met 1’accent sur les actions, les combats, les
interactions, les interventions, les constats... Bref les activités menées par la Commission
Nationale Anti-Corruption dans la croisade contre ce fléau et retrace aussi et davantage, les
hauts et les bas de cette lutte menée par différents acteurs dans notre pays.
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2010-2020, c’est la décennie de petits pas irréversibles vers un Cameroun intégre,
avec a titre illustratif, le renforcement des cadres légal, réglementaire, institutionnel et
opérationnel dédiés a la lutte anti-corruption ainsi que la mobilisation populaire et des
retombées probantes, notamment financicres.

Quelques chiffres a retenir a titre indicatif, entre 2011 et 2017, des investigations de la
CONAC ont permis a I’Etat de gagner ou d’éviter de dépenser 1.652.582.958.279 (mille six
cent cinquante-deux milliards cinq cent quatre-vingt-deux millions neuf cent cinquante-
huit mille deux cent soixante-dix-neuf) FCFA.

Gain aussi au niveau de la perception. Une enquéte aupres des usagers des services
publics, conduite en 2015 par la CONAC en guise d’évaluation in itinere révéle une baisse
du phénomene, certes lente mais irréversible. Recul de 0,73/10 point entre 2010 et 2015. En
2010, la perception de ’intensité de la corruption dans les Administrations publiques était de
6,6 points/10, en 2015, elle recule a 5,87 points/10.

Simple hasard de I’histoire ou signe prémonitoire d’un grand saut ? Cette premicre
décennie d’implémentation de la SNLCC au Cameroun a connu la ratification en 2020, par
notre pays, de la Convention de 1'Union Africaine sur la Prévention et la Lutte contre la
Corruption. En tout cas, cet instrument vient compléter et renforcer le cadre réglementaire
camerounais pour le rendre encore plus « corrupticide ».

Méme si les Camerounais attendent légitimement un bond spectaculaire vers un
Cameroun plus intégre, il n’en demeure pas moins vrai que la lutte contre la corruption,
«combat de longue haleine », est maintenant intégrée dans la conscience collective. Le
combat bénéficie d’un plus grand nombre d’adjuvants, il est l'objet d’une parfaite
appropriation par des Institutions nationales publiques et privées ainsi que par un plus grand
nombre de citoyens engagés.

Petit a petit, mais de manicre décisive et irréversible, les lignes bougent.

Rév. Dr Dieudonné MASSI GAMS
Président de la CONAC



I- CONAC
A: CREATION ET MISSIONS

* La Commission Nationale Anti-Corruption a été créée par décret présidentiel le
11 mars 2006.

* Elle est un Organisme public indépendant placé sous Pautorité du Président de
la République dont la mission principale est de CONTRIBUER a la lutte contre
la corruption au Cameroun.

* La CONAC a commencé effectivement ses activités en mars 2007 suite a la
nomination de son Président, du Vice-Président, des membres du Comité de
Coordination ainsi que du Secrétaire Permanent.

= Plusieurs Institutions contribuent, au méme titre que la CONAC, a la lutte
contre la corruption au Cameroun. Il s’agit notamment, entre autres:

— de la Chambre des Comptes de la Cour Supréme (CCCS)

— du Contréle Supérieur de I’Etat (CONSUPE)

— de I’Agence Nationale d’Investigation Financiere (ANIF)

— du Tribunal Criminel Spécial; (TCS) et

— des Agences de Régulation : des Marchés Publics (ARMP), de [’Electricité

(ARSEL), des Télécommunications (ART)...

Cependant, la CONAC est ’organe central de lutte contre la corruption en ceci qu’elle
a mandat de préparer et publier, chaque année, un Rapport sur I’état de la lutte contre
la corruption au Cameroun, présentant un tableau synoptique des activités de lutte
contre la corruption réalisées sur le territoire national.

La CONAC a pour missions de :

e suivre et évaluer I’application effective du plan gouvernemental de lutte
contre la corruption;

o recueillir, centraliser et exploiter les dénonciations et informations dont
elle est saisie pour des pratiques, faits ou actes de corruption et
infractions assimilées;

e mener toutes les études ou investigations et proposer toutes mesures de
nature a prévenir ou a juguler la corruption;

e procéder le cas échéant, au contrdle physique de ’exécution des projets,
ainsi qu’a I’évaluation des conditions de passation des Marchés Publics;

o diffuser et vulgariser les textes sur la lutte contre la corruption;

o identifier les causes de la corruption et de proposer aux autorités
compétentes les mesures susceptibles de permettre de I’éliminer dans tous
les services publics ou parapublics;

e accomplir toute autre mission a elle confiée par le Président de la
République.
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ORGANISATION DE LA CONAC
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ORGANISATION CHART OF THE NATIONAL ANTI-CORRUPTION COMMISSION (NACC)
Decree No. 2006/088 of 11 March 2006 relating to the setting up, organization and functioning of the NACC

THE CHAIRPERSON’S OFFICE

| ¥
THE COORDINATION COMMITTEE SECRETARIAT PERMANENT
COMPOSITION COMPOSITION
. - One Permanent Secreta
- One Chairperson I v
. ) -Three (03) Divisions: - Three (03) Services
-One <.om.0:m=ﬁm_.mo= *Investigations Division *Mail and Records Service
- Nine (09) Coordination *Prevention and Communicaion DViSIon  +o110ra1 Affairs Service
Committee Members *Studies and Cooperation Division  spanc1ation Service
. — — —
THE INVESTIGATIONS DIVISION THE PREVENTION AND COMMUNICATION DIVISION THE STUDIES AND COOPERATION DIVISION
COMPOSITION COMPOSITION COMPOSITION
- One Division Head - One Division Head - One Division Head

- Five (05) Research Officers
- Five (05) Assistant Research Officers

- Two (02) Research Officers
- Three (03) Assistant Research Officers

- Two (02) Research Officers
- Three (03) Assistant Research Officers

- Operational staff

- Operational staff

- Operational staff - Operational staff - Operational staff
f 7 }
THE MAIL AND RECORDS SERVICE THE GENERAL AFFAIRS SERVICE THE TRANSLATION SERVICE
COMPOSITION COMPOSITION COMPOSITION
- One Service Head - One Service Head -One Service Head

- One Deputy Service Head

d
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C: ACTIVITES

AN NEEAN

Les instruments opérationnels (élaborés par la CONAC en partenariat avec
d’autres acteurs, ils servent de feuilles de route dans la lutte contre la corruption
au Cameroun).

La Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC)

Le Programme National d’Education a 1’Intégrité (PNEI)

La Charte de la Coalition Nationale de Lutte Contre la Corruption (CCNLCC)

Les outils d’intervention

En plus des audits administratifs, financiers, des contrdles et investigations, les
outils ci-apreés sont utilisés pour atteindre les citoyens en vue d’une lutte inclusive

Les Initiatives a Résultats Rapides (IRR). Cet outil fait usage du PrECIS pour
implémenter la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption (mise en ceuvre
concomitante des actions de Prévention, Education, Conditions, Incitation et
Sanctions, pour obtenir un changement en 100 jours). 11° série lancée en avril 2019.

Actions par voie d’Interventions Rapides (AIR). Actions de terrain pour
démanteler une pratique de corruption en cours.

Les Campagnes sectorielles anti-corruption - Cacao, Café¢, Coton, Foréts,
Education sans corruption.

Les Caravanes Anti-Corruption - sensibilisation pour constituer une masse critique
d’acteurs positifs préts a dire NON a la corruption.

L’opération Concours sans Corruption (COSCO), pour la Justice, la transparence
et ’équité dans les examens officiels.

ESPACE CONAC et ESPACE CONAC Alerte - Programmes audio-visuels pour
éduquer, informer et sensibiliser le public sur les dangers de la corruption et sur la
maniére de combattre cette gangrene.

CONAC Newsletter - une revue mensuelle des activités de la CONAC, y compris
des astuces sur la mani¢re de combattre la corruption.

Revue de la Presse (collecte des dénonciations contenues dans la presse écrite).

Rapport Annuel (présentation de 1’état de la lutte contre la corruption au Cameroun
— actions, résultats et perspectives).

Ligne Verte (pour faciliter la dénonciation des actes de corruption. Un minimum de
100 appels regus par jour).

Les plaques anti-corruption portant le numéro vert de la CONAC -apposées sur
les fagades des édifices administratifs pour renforcer la présence de la CONAC sur le
terrain en la rapprochant des usagers des services publics. Porter la peur dans le camp
des agents publics corrompus.

“SJUBAIIS
[1a10 3dni10o Jo dwed oy ojur Jed) ysng "SIOSN 0} I9SO[O uonmsul ) Julq pue
PIoY ay3 uo DYNOD Jo 20udsald oy) 9210Juld1 03 SUIP[ING SAIRISIUTUPE JO SIPLIL]
2y} uo pade[d ‘DVNOD JO Jaquinu 3d.1J-[[0) 3y} SuLiedq spieoq uondnriod-nuy
"A[1ep PoAISoal

S[ed 00 Jo wnuwiuljy "uondniiod Jo sjoe JO UOIRIOUNUSP Y} SAIBN[I0B] *dUIJOH
'syoadsoad pue synsar ‘suonoe — 1eak Jenonied e

uryim uootowe)) ur uorndnizos jsurede Sy oyl Jo 91els oY) JuIsald ‘s)ioday [enuuy
'ssaxd

dU} Ul SUOIJRIOUNUIP PUB SONSSI dJUBUIIA0S JYSIYSIH °Afrep poonpoid maradx ssaad
“I1L Y3 1eqUIOD 0}

moy uo sdny Surpnjout QY NQOD JO SOINAIIOR JO MIIAJI A[YIUOIN *IIIR[SMIN DVNOD
Tyl

jequiod 03 moy pue uondniiod jo s1oSuep uo orjqnd oY) SSIISUIS PUL ULIOJUI ‘9JeNpPd
03 sowures3oxd [ensiA-opny “LYATV IVNOD HIVASA Pue DVNOD HDVISH
‘suorjeurwexs orqnd ur A3nba pue Aousredsuer)

“oonsnf aansud 03 (0DSOD) uoneuiwexy duenuy Apnddwio) Rj-uondniio)
‘uondnizod 03 « ON » Aes 0}

Apeal $10398 9A1IS0d JO SSBW [BO1ILID B P[ING 0} )29s jey) sueAete) uondnrio)-nuy
‘uoneonpy pue A1sa1o ‘U0y0)) ‘930D ‘©000)

Se yons s10399s ul uondniiods djeurwiId o “uondniiod jnoym susredwe)) [€10J99S
‘uondniioo jo sjoe 3urod

-UO JSewun 0} J23s Jey) suonde paId “(IYV) suonudAmiuj pidey ysnoay) suondy
6102 ‘Tdy Jo ¥ O} U0 payouney saLIds 17 ‘(sAep

001 uryum aSueyd J[qISIA UIBIQO O} SUOIJOURS PUB SIATIUAIU] ‘UOIIPUO)) ‘UOIBINDPH
‘UOIIUSARIJ JO SUOIOB JO dsn JUBNWOOU0D) A391eng uondniio)-nuy [euoneN
oy yuswerduwnr o3 [apowr SIDHIJ Y3 Jo asn saxews I] “(RYY) dABenIu] synsay prdey
Y31y dAISN[OUI

-11e ue 10y uonendod Iy} 0) INO YOEBII 0) PIsn Ik S[00) UOHUIAINUI FUIMO[[O]
dY) ‘suonednsIAUl pue S[OIJU0d ‘S)pNE [BDUBUY PUB IANELSIUIWIPE SIPISAYG
STOOL NOILNAAYALNI

(OVOND) uondniio) jsuredy uonijeo)) [euoneN 2y Jo 1oueyD) oy}

(dAIN) sunuesdord uoneonpd ANI3iu] [euorjeN Y}

(SOVN) A391en1S UONdNIIO)-1JUY [RUOLIEN Y}

:apnput A3y [, ‘uoosdwe)) ur uondn.riod jsurese yysy ay) ur sdewpeod se

JAIIS ‘saapoydyels 1Yo P diysoupred ur HYNQD Aq pajeaoqed ‘sjo0) 3say |,

STOOL TVNOILVIHddO

SHLLIALLOYV D

SO



%6LY = L10T 03 010T WO} UuonnjoAy
%7789 ¥ =810 03 (10T Wo.1} UOnNOAT

%9TL = LI0T 03 010T WOIJ UOHN[OAY
(uIpoy ay3 y3noayy 0ss 81) 840 € 8107
786 € L10T

1] X 9102

89T ¢ S10T

¥90 € ¥10C

8SL T €10T

680 ¢ T10T

LYT 1 1102

437 0102

483 600T

LTT 800¢

*9SLI 9} UO SI SUOJRIOUNUIP

JO Ioquinu oy} SIBdA 9U} IOAQ IIUNOUIP 0) APeII dIe SUBIUOOIIUWR)) JIOJA
‘Ky1odoad orpqnd 10§ joodsax pue Anjiqisuodsar jo

2y no e jo uonjeridordde [enpeid oyj 03 anp uoneindod oy} uryIm pue uoreNSIUNUPE
orqnd oyy ur o[qndoorod Apearme o1 suqey ur sofuey) "SUBIUOOIdWER)) JO
AYd4sd 9A1)II[[0J Y} Ul PIqLIdSUI SUIdq A[fenpe.ad s1 uondn.Liod Jsurede Y3y Y L,

SINHINHAAAIHOV - d

orodiojuy

(DVNIY) serouady uondniiod-nuy Jo JI0MmIdu BOLY [eIIUd)
(VOVVYV) senuoyiny uondniio)-nuy uesLyy Jo UOIeIO0SSY
(VDOVVI) se1ouady uondniro)-nuy JO UOIJRIO0SSY [BUOIJRUIOU]
(DOVVD) 21ua) uondniio)-nuy edLyy Y[eamuounuo))

(VOVV)D) serouady uondniio)-nuy eoLyy [IBaMUouuIo))
SMAYOMLIN TVNOILLVNYALNI

“B110SIN JO (DD JH) UOISSIWIIO)) SOWILL) [BIOULBUL,] PUE OIUOUOIF YL
pue (DdDI) uorsstuo)) saondeld 1dniio) juspuadopuy oy,

M uone)sas ur pue (YOV) 1dA3T Jo Ayroyiny [01U0D) ATIRNSIUTWUPY YL
(VAV) Aouady uondniio)-nuy youdlj

a3 se umouy Aepoy {(DJDS) uondniio)) Jo uoruaAdI Y} 10J 9ITAILS [BNU)) YL,
[euonEUIU]

(LdSNH) Sureaursuy jo [00ydS 1ySIH [euoeN

(dLSNA) s3I0 d1[qnd Jo [00YdS IoYSIH [euoneN

(DACNIIA) uoreoNpy dSIAI) Pue SIEJJY YINO X JO ANSIUIIA

(AVOI1D) uoru)  s1okofdurg

(dINY V) preog A101e[n3oy sjoenu0)) dM[qnd

(DDDE) 99UBUIOAOD) POOL) 10J UONI[BO)) SsauIsng

(JINV) uorjesdsaauj [eroueur,f 10j Aoua3y [BUOIIBN

[euoneN

SYUANLYVJ ‘d

A A A A .

A A AAAAA

e A AAAAAAAAA

«c AAAAAAA

D: PARTENARIATS
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National

L’Agence Nationale d’Investigation Financi¢re (ANIF)

La Business Coalition For Good Governance (BCGQG)

L’Agence de Régulation des Marchés Publics (ARMP)

Le Groupement Inter patronal du Cameroun (GICAM)

Le Ministere de la Jeunesse et de I’Education Civique (MINJEC)

L’Ecole Nationale Supérieure des Travaux Publics (ENSTP)

L’Ecole Nationale Supérieure Polytechnique (ENSPT)

International

Le Service Central de Prévention de la Corruption (SCPC), connu aujourd’hui sous le
nom d’Agence Francaise Anti-Corruption (AFA)

L’ Autorité de Controle Administratif d’Egypte (ACA)

La Commission Indépendante contre les Pratiques de Corruption (ICPC) et
La Commission contre les Crimes Economiques et Financiers (EFCC) du Nigeria.
Réseaux Internationaux

Commonwealth Africa Anti-Corruption Agencies (CAACA)
Commonwealth Africa Anti-Corruption Centre (CAACC)

L’ Association Internationale des Agences Anti-Corruption (IAACA)
L’Association des Autorités Anti-Corruption Africaines (AAACA)

Le Réseau des Agences Anti-corruption d’Afrique Centrale (RINACC)
Interpol

E : ACQUIS

VVVYVYVYYY

c v v

La lutte contre la corruption s’inculque graduellement dans la conscience
collective des Camerounais (es).

Le changement d’attitudes est déja perceptible dans I’Administration publique
camerounaise et au sein de la population grice a I’appropriation graduelle de la
culture de responsabilité et du respect des biens publics.

Davantage de Camerounais (es) sont préts (es) a dénoncer tout acte de
corruption. Au fil des ans, le nombre de dénonciations recues a la CONAC est en
progression.

2010 482

2011 1247

2012 2 089

2013 2758

2014 3 064

2015 3268

2016 2 402

2017 3982

2018 23 048 (18 550 de la Ligne Verte)

Evolution de 2010 4 2017 = 726%

Evolution de 2010 2 2018 =4 682%

Evolution de 2010 2 2017 =479%



F: GAINS FINANCIERS ... Lutter contre la corruption est un 8

bon investissement pour I’Etat.

A. Chiffres de 2011-2013

distraits des

544 millions

indemnisations des terres dans le cadre de la construction
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B. Fonds recouvrés, en cours de recouvrement ou évités de distraction des
6 caisses de I’Etat grace aux investigations de la CONAC de 2013 a 2017

e 2013:50 milliards 513 millions 844 mille 242 FCFA
e 2014: 21 milliards 364 millions 963 mille 899 FCFA
e 2015:175 milliards 095 millions 910 mille 633 FCFA
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Source: Les Rapports Annuels sur I’état de 1a Lutte Contre la Corruption au Cameroun

C. Gains financiers cumulés de 2011 a 2017
1 652 milliards 582million 958mille 279 FCFA

‘SPIOMUDIEM SE « UONESIEIOU PUB NOFH » II. GOUVERNEMENT ET LUTTE CONTRE LA
YIM 7861 Ul d[nI SIY ue3dq VALY [ned “H'H 9IelS JO PeSH YL 4
ALIOA YL, CORRUPTION
¢ Le Souci
NOI_L(IHHHO:) v" Le Chef de I’Etat, S.E. Paul Biya, a commencé son magistére avec le mot d’ordre:

. « Rigueur et moralisation » en 1982.
LSNIVOYV LHOIA HHL ANV LINIANNIHAOD 11 v’ Le pays avait sombré, dans les années 90, notamment avec le classement par deux fois
comme pays le plus corrompu au monde (1997,1998).

v’ Tutilisation du mot « Corruption » était un mot tabou.

Le réveil

La corruption est inscrite dans tous les documents stratégiques de développement du
Cameroun (Document de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté (DSRP),
« uoosduwre) ur uondiniod jsurese JYSi AY) Jo eI Y I, » uo sprodoy [enuuy :3d.IN0s Document de Stratégie pour la Croissance et I’Emploi, Document de Vision du

VAD 6LT PUBSNOY) 856 UOI[[IW 78S UOK[I] TSY | P
LT0T 03 1107 WOy Suies [epUBUL] dAngMmun) *D

VD I L£0 PUESHOW 1T UOITI 690 UONITG 209 T :[¢I0L  « Cameroun en 2035 (DSCE)).

v' Multiplication des efforts de lutte contre la corruption (création de nouvelles
VADd LTI puesnoy) ¢Sy uoliux jo] UONIq TS :LI0T -

Institutions, renforcement des lois, changement de systéme, mobilisation de masse,
VADA 9€1 pPuesnoy) 9¢6 uolfjiua o6 uoniq o€ 1 910 - ratification de Conventions internationales, etc.).
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VA 668 puesnoy) €96 uoljia poguoliq [z $10c -
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2010 — 2020 peut étre considéré comme une décennie de réussite
de la lutte contre la corruption au Cameroun
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2010 — 2020 : DECENNIE DE REUSSITE

A. Cadre légal et réglementaire (nouvelles lois et réglementations pour une lutte
anti-corruption bien coordonnée)

Insuffisance de bonne
gouvernance dans le secteur
des Marchés Publics

Faible internalisation des
Conventions Internationales
: CNUCC, Charte africaine de
la Démocratie, des Elections
et de la Gouvernance;
Réglement CEMAC.

Non ratification de Ia
Convention de I’'Union
Africaine sur la Prévention et
Lutte Contre la Corruption

Absence d’une juridiction
spéciale pour le jugement
des  détournements de
deniers publics

-Mauvais  fonctionnement
d’ITIE Cameroun

Insuffisance de bonne
gouvernance dans la
tragabilité des revenus issus
des industries extractives

-Création d’un Département ministériel dédié aux Marchés Publics
(Décembre 2011)

-Cameroon Online E-Procurement (COLEPS) : cadre de passation des
Marchés en ligne, décret du PM de Janvier 2018. Des actions
visant [|éradication de la corruption, le renforcement de Ila
transparence, la garantie de laccés équitable a la commande
publique, I’élimination des entorses aux principes qui gouvernent le
secteur et la réduction de la bureaucratie.

-Nouveau Code des Marchés Publics (juin 2018): passation,
exécution, contréle, recours, sanctions.

-Nouveau Code Pénal de juillet 2016: montée en puissance de la
criminalisation de la corruption (sept nouvelles infractions de
corruption: détournement de fonds publics en matiére électorale,
délit d’initié, prise d’emploi prohibé, fraude aux concours et aux
examens officiels, blanchiment d’argent au moyen des jeux et
loteries, non déclaration du conflit d’intéréts, défauts comptables,
tenue irréguliere ou absence de comptabilité) et responsabilité
pénale des personnes morales

-Vote de la Loi de juillet 2018 portant Code de la Transparence et de
bonne gouvernance dans la gestion des finances publiques au
Cameroun

Ratification effective de la Convention de I'Union Africaine sur la
Prévention et Lutte Contre la Corruption (Avril 2020)

-Création du Tribunal Criminel Spécial (Déc. 2011) pour lutter
contre le détournement des biens publics. Les cas de plus de 50
millions.

- Accélération des procédures de recouvrement des avoirs.

-Pleine opérationnalité d’ITIE. Le Cameroun déclaré pays conforme a
I'Initiative pour la Transparence dans les Industries Extractives en
2013.

-Renforcement de la bonne gouvernance de I'ITIE
-Publication réguliere des Rapports ITIE sur la gouvernance des
Industries extractives (12 Rapports a ce jour).
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2010 — 2020 : DECENNIE DE REUSSITE...

B. Cadre institutionnel (Institutions nouvelles ou réorganisées pour propulser le

changement)

Cellules Ministérielles de Lutte
Contre corruption dormantes

Absence de Cellules de lutte contre
la corruption dans les structures
publiques et parapubliques

La CONAC et I’ANIF a un stade
embryonnaire

La Cour Supréme/ la Chambre des
Comptes de la Cour Supréme
(actions peu valorisées)

-Cellules  ministérielles  anti-corruption
redynamisées, création des cellules anti-
corruption dans les Institutions publiques et
parapubliques.

-Plus de 60 structures sur 115 mettent en
ceuvre des Initiatives a Résultats Rapides

La CONAC et [I’ANIF pleinement
opérationnels. Résultat: Publication de
Rapports annuels sur 1’état de la lutte contre
la corruption par la CONAC depuis 2013
sans discontinuer

La Cour Supréme/ la Chambre des Comptes
de la Cour Supréme  plus actives et
opérationnelles ; contribution aux Rapports
annuels sur I’état de lutte contre la corruption
au Cameroun

«Un Cameroun sans corruption commence par moin

Je dénonce tout acte de corruption
aupres de la...CONAC
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2010 — 2020 : DECENNIE DE REUSSITE...

C. Cadre opérationnel (changement d’attitudes et mesures de prévention de la

corruption)

2010 2020

Absence de stratégie de
lutte contre la corruption.

Absence de coordination
de la lutte contre la
corruption

Lutte solitaire. Absence de
synergie.

Absence de coalition et de
partenariat

Traitement manuel des
dossiers (le contact
physique nourrit la
corruption)

-Elaboration de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la
Corruption en 2010 et sa validation en 2011 par le
Gouvernement.

-Lutte davantage coordonnée avec une vision de mise en
ceuvre: IRR, PrECIS (Ministéres, Régions, Secteur Privé
— BCGGQG).

-Création de la Coalition Nationale de Lutte Contre la
Corruption (2011)

-Mise en place d’une coalition de lutte contre la
corruption dans le milieu des affaires (BCAC puis BCGG
(2011)

- Projet Concours sans corruption.

= Plusieurs Administrations ont dématérialisé leurs
procédures pour éviter les contacts physiques.

= Ajustement des procédures pour rendre la
corruption difficile a s’opérer:

v’ paiement des frais universitaires et scolaires par
voie électronique (2012);

v' taxe d’aéroport inclue dans le titre de voyage
(2015);

v' guichet unique pour la création des entreprises
(2016);

v achat des vignettes automobiles a travers les
compagnies d’assurance (2017);

v’ passation des Marchés Publics en ligne (E-
procurement 2018);

v paiement des frais de scolarité par voie
¢électronique (2018) ;

v’ paiement par voie électronique des factures d’eau
et d’¢électricité;

v consultation et impression en ligne des bulletins
de soldes des agents de I’Etat (2019);

v’ déclaration fiscale et recours en ligne (2019)
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2010 — 2020 : DECENNIE DE REUSSITE...

D. Mobilisation populaire (pour une masse critique d’acteurs préts a dire NON a la

corruption)

2010 2020

Faible prise de
conscience, faible
adhésion du public a la
lutte contre la corruption.

Inaccessibilité des
Institutions de lutte
contre la corruption

Faible mobilisation
populaire
Absence  d’outils de

rappel de la lutte anti-
corruption  dans  les
Administrations

Absence de savoir et
d’outils pour combattre
la corruption

-Prise de conscience a travers les émissions radio et télé
de la CONAC et autres ¢événements publics de
I’Institution a I’instar des caravanes de sensibilisation.
-Population plus engagée et préte a dénoncer la
corruption.

Institutions de lutte contre la corruption accessibles a
travers des Lignes vertes.

CONAC: 1517;

Police:1500;

Poste d’identification de la police: 1550;
Gendarmerie: 1501;

Douanes: 8044;

Electricité (ENEO): 8010 ;
MINCOMMERCE :1502 ;

ART :1545 ; ELECAM :8111 ;
MINSANTE gestion COVID-19 : 1510...

-Grande mobilisation pour une adhésion populaire a la
lutte.

-Organisation de caravanes anti corruption: secteurs
cibles (santé, éducation, finances, fonction publique), (8
Régions couvertes), groupes spécifiques (femmes,
jeunes, conducteurs)

-Outils permanents de rappel- plaques anti-corruption
portant le numéro vert de la CONAC apposées sur les
fagades des édifices des administrations publiques et
para-publiques.

-Les formations par la CONAC et le BCGG ont aidé a la
prise de conscience pour la lutte contre la corruption
-Renforcement des capacités des acteurs de lutte contre
la corruption (Société Civile, Ecoles, Entreprises, CTD,
Administrations publiques et parapubliques,
journalistes...)
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II1. RETOMBEES

(Les gains perceptibles)

Perception de
la corruption

Changement
intangible

Changement
tangible

Davantage de
sanctions

Appropriation
de la lutte
contre la
corruption

Davantage de
collaboration

Le niveau de la corruption en baisse.

Indice de perception de la corruption au Cameroun (Etude
de la CONAC indique une baisse de 0,73%; de 6,6/10 en
2010 a2 5,8 7/10 en 2015).

encore dans tous les

La gangréne est
secteurs(Les secteurs le plus touchés sont: Marchés
Publics, Finances, Justice, Forces de I’Ordre ...)

rampante

Changement des mentalités perceptible. Baisse du niveau de
tolérance de la corruption. Plus de citoyens préts a dénoncer.
De 482 dénonciations regues a la CONAC en 2010 a 3982 en
2017 ; augmentation de 726 %. 23 048 dénonciations regus en
2018 avec la mise en marche de la Ligne Verte.

Des milliards recouvrés (CONAC, TCS, Cour Supréme)
1652 milliards 582million 958mille 279 FCFA, grice a la
CONAC, entre 2013 et 2017.

Plusieurs agents publics sanctionnés par leurs Administrations.
Moins de projets abandonnés dans les Régions.

Plusieurs personnes emprisonnées (y compris de hautes
personnalités)

343 entreprises suspendues par le Ministére des Marchés
Publics pour des projets abandonnés pendant les exercices
2015, 2016, 2017.

Ministeres, secteurs privés et les Collectivités Territoriales
Décentralisées mettent en ceuvre les IRR et le PrECIS.

CONAC, ANIF, CONSUPE, TCS, MINJEC, les Universités
d’Etat, Ecoles de formation, BCGG...
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IV : QUELQUES DIFFICULTES

Non implémentation effective de la SNLCC par la plupart des Ministéres, Services

parapublics, privés, Services de la Présidence , les Universités publiques et privées, les
Grandes Ecoles, les Communautés urbaines et les Communes.

-Limitation de la structure de la CONAC a Yaoundé.

-Absence d’une loi anti-corruption.

-Absence de textes d’application de I’article 66 de la Constitution portant déclaration des biens
pour les hauts cadres du pays, de méme que la loi portant Code de Transparence et de Bonne
Gouvernance dans la gestion des finances publiques au Cameroun de 2018.

-Agressions multiformes des membres du Comité de Coordination et Agents de la CONAC.

-Méconnaissance de la CONAC comme « Démembrement » de I’Etat par certains Magistrats.

Faible dotation financicre et de ressources humaines de la CONAC ne favorisant pas son
déploiement dans tout le pays et a I’étranger pour rechercher les avoirs et produits de la
corruption logés dans les Banques et les paradis fiscaux.

Effectif incompléte des membres du Comité de Coordination de la CONAC.

V. SOLUTIONS A ENVISAGER ET ATTENTES

(Nous n’en faisons pas assez. Nous pouvons faire mieux)

Individus -L’intégrité comme mot d’ordre

-Briser la chaine de la corruption
-Résister a la corruption, dénoncer la corruption

Familles -Propager les vertus de I’intégrité
-Les parents doivent précher par I’exemple

Société civile (Eglises, Chefs -Sonner I’alerte, dénoncer la corruption
traditionnels, ONG...) -Eduquer le public a la nécessité de résister a la corruption

Administrations publiques et -S’approprier la lutte contre la corruption

parapubliques -Rendre les Cellules de lutte contre la corruption actives et utiles
-Mettre en ceuvre le PrECIS a travers les IRR.
-Pratiquer la tolérance zéro a la corruption
-Informatiser tous les postes de péage et de pesage

Institutions  anti-corruption -Montrer le bon exemple
(Piliers d’intégrité) CONAC, -Multiplier les activités visant a constituer une masse critique
CONSUPE, ANIF, TCS) etc d’acteurs positifs.
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SOLUTIONS A ENVISAGER ET ATTENTES ..

(Nous n’en faisons pas assez. Nous pouvons faire mieux)

COMME UNE NATION

Faire de la CONAC une Haute Autorité de la Lutte Contre la
Corruption

1 Adoption d’une loi anti-
corruption

2 | Mise en place d’une
structure chargée de la

-Rendre opérationnelle la Caisse de Dépot et des Consignation
crée en 2008

gestion des avoirs saisis ou | -Créer une structure de gestion des avoirs saisis et confisqués
confisqués ou restructurer la CONAC en lui confiant cette mission

3 Adoption d’une loi sur -Empécher les corrompus de bénéficier des fruits de leurs
I’enrichissement illicite activités illicites souvent utilisés pour entretenir le terrorisme
-Rendre la corruption cotiteuse
-Accorder aux cadres de la CONAC le statut des OPJ

4 | Déclaration des biens et du | Appliquer I’article 66 de la Constitution de 1996 et 1’article
Patrimoine 51 (2) de la loi de juillet 2018

5 Gestion des fruits de la Attribuer a la CONAC la responsabilité du suivi des comptes
lutte contre la corruption ou fonds recouvrés
(argent, biens immeubles,
etc.)

6 Protection des lanceurs -Encourager les citoyens a dénoncer la corruption
d’alerte ou dénonciateurs (spécialement de I’intérieur)
Incitations des lanceurs -Porter la peur dans le camp des corrompus
d’alerte

7 Intégration du Programme -Donner une formation fondamentale en matiere d’intégrité
National d’Education a dans le systéme scolaire
I’Intégrité dans le systétme -Enseigner I’intégrité aux éléves (et étudiants) dés leur jeune
scolaire national age, qu’ils (elles) grandissent avec, et ne s’en séparcrent
jamais. La corruption n’est pas un accident. L’intégrité est la
solution.

8 Implémentation réelle de -Produire un Rapport mensuel avec une synthese trimestrielle
la SNLCC par toutes les au Président de la République par le biais du Président de la
Administrations CONAC

-Rendre  opérationnelles et effectives les Cellules
Ministérielles de Lutte Contre la Corruption et celles d’autres
services publics et privés

9 Décentralisation de la Rapprocher I’Institution des populations
CONAC
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VI : NOTRE AVIS

Lutter contre la corruption est un acte réfléchi, pas un accident.
Ainsi ....
La lutte contre la corruption incarnera le changement.

La corruption est un probléme de gestion de la cupidité et de la peur.
Donc...
Elle porte la peur dans le camp des corrompus.

Nous pouvons vaincre la corruption grice a nos efforts.
La victoire ne peut pas étre décrétée ou accomplie par un vain espoir.

CONCLUSION

Pour que la CONAC fonctionne de maniére optimale et utile, elle doit:

v’ disposer d’un siége social convenable doté d'installations adéquates;

v’ @tre décentralisée afin de rapprocher ses services des populations; et

v' disposer de ressources humaines, matérielles et financiéres adéquates.
Dans l'attente de cette évolution historique, la bataille se poursuit et, a la CONAC,
nous croyons fermement que 1'avenir de la lutte contre la corruption au Cameroun est
prometteur. Le pays construit progressivement sa masse critique d'acteurs positifs
préts a dire «NON a la corruption». La CONAC s’est fixée pour objectif de mener une
lutte globale contre la corruption basée sur:

v la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption;

v’ la vulgarisation du Programme National d’Education a l'intégrité; et

v/ une coopération solide avec les partenaires au développement pour le

recouvrement des avoirs a I’intérieur du pays et a 1'étranger.
Le Cameroun a besoin de cet argent pour se développer.
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Postface

Lutte contre la corruption : nous pouvons mieux faire

Avec la création de la Commission Nationale Anti-Corruption, le Cameroun s’engage
résolument a combattre ce fléau qui est un frein considérable pour le développement.
Plusieurs autres structures de lutte contre la corruption ont été mises en place pour une
synergie d’actions dans la lutte contre cette gangréne. Ces structures opérent, avec les
moyens mis a leur disposition, pour conduire a bien les missions qui leur sont confiées. Sur le
plan juridique, il existe des textes de lois pour réprimer des pratiques, faits ou actes de
corruption et infractions assimilées. Une Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption
au Cameroun a été élaborée, sous I’impulsion du Gouvernement et avec la contribution des
partenaires nationaux et internationaux.

Ainsi, aprés dix ans de mise en ceuvre de cette stratégie de lutte contre la corruption,
on peut dire qu’il y a des avancées considérables. 11y a de plus en plus d’engagement de la
population a constituer une masse critique d’acteurs positifs préts a rejeter a la corruption. En
outre, plusieurs structures ont mis en place une ligne verte pour dénoncer les faits et actes de
corruption sur toute I’étendue du territoire.

Toutefois, quelques pesanteurs, goulots d’étranglement et réticences continuent de
plomber cette lutte. A ce jour, plusieurs Administrations n’ont pas toujours intégré la lutte
contre la corruption dans leur politique interne, notamment a travers la création de Cellules
de lutte contre la corruption. De méme, plusieurs Institutions ne contribuent pas non plus a la
rédaction du Rapport sur 1’état de la lutte contre la corruption au Cameroun publié chaque
année par la CONAC. Par ailleurs, I’internalisation des Conventions internationales ratifiées
par le Cameroun doit se poursuivre par I’institution de I’infraction d’enrichissement illicite
accompagnée d’un dispositif approprié pour la déclaration des biens et avoirs.

Le Cameroun peut donc faire mieux. Il est question d’opérer des changements sur tous
les plans. Des changements de mentalités et surtout le respect de la chose publique car, il faut
bien le rappeler, la lutte contre la corruption est d’abord individuelle avant d’étre une affaire
collective. C’est a ce prix que la bataille contre la corruption sera gagnée.

Le Cameroun et la CONAC attendent donc de chaque citoyen un engagement ferme
pour, si ce n’est gagner, tout au mois réduire a sa plus simple expression, cette gangréne
qu’est la corruption. I1 y va de I’intérét du Cameroun qui souhaite atteindre son émergence en
2035.

Prof. Francois ANOUKAHA
Vice-Président de la CONAC
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COMMENT DENONCER UN
ACTE DE CORRUPTION

Que dénoncer? Tout acte de corruption en mettant 1’accent sur les
faits.

Qui peut-on dénoncer? Toute personne impliquée dans un acte de
corruption.

Comment dénoncer ? Indiquer les noms, prénoms, lieu de service
et fonction de la personne dénoncée. Décrire 1’acte
posé. 1l est possible de faire une dénonciation
anonyme.

Comment contacter la CONAC ? Saisir, par une requéte, Monsieur
le Président de la CONAC par I’une des voies
suivantes:

e Ligne verte : 1517 (les appels sont gratuits)
e Courrier : Déposer la dénonciation au siege de la CONAC sis

au Palais des Congrés de Yaoundé.
e Boite Postale : B.P. 33200 Yaoundé¢.

e Téléphone : 222 20 37 32/ 658262682 / 651649194
e Fax:222203730

e Email : info@conac.cm

« Site Web : www.conac.cm

En dénoncant la corruption, vous contribuez a la
construction d’un Cameroun uni, fort et prospere.
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Numéro vert: 1517

DIS « NON » A LA CORRUPTION, CHAQUE « NON » COMPTE
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