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« Nous avons entrepris de lutter sans merci contre la corruption.
Qu’on ne s’attende pas a ce que nous nous arrétions en chemin.
Nous irons jusqu’au bout, quoi qu’en disent certains. »

(Extrait du discours a la Nation, le 31 déecembre 2009



CARTE ADMINISTRATIVE DU CAMEROUN




[RAPPORT SUR L’ETAT DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION AU CAMEROUN EN 2013

AVANT-PROPOS

Maintenir le cap !

La corruption n’est pas une fatalité. Il faut lui barrer la voie. Le d veloppement
du Cameroun dépend des €énergies qui seront mises en ceuvre pour juguler ce cancer
social qui ronge tous les espoirs d’un développement durable de notre pays. A ’heure
ou I’atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement, lanc s par les Nations
Unies, est un enjeu mondial et une interpellation plan taire, le bilan pour chaque pays
s’impose. Il urge donc, pour le Cameroun, de maintenir le cap en consolidant les ac-
quis obtenus dans les efforts pour venir bout de ce mal qu’est la corruption depuis
que la croisade a été lancée par le Chef de I’Etat en 1982.

Silar ponse la lutte contre la corruption doit tre syst mique, il n’en demeure
pas moins vrai que le combat contre cette gangr ne commence par soi-m me, dans les
petits agissements, m me anodins, de tous les jours ; dans sa propre vie, au sein de sa
famille, dans les entreprises, dans les groupes associatifs, dans les administrations pu-
bliques comme priv es voire au niveau supérieur de 1’Etat.

La mise en d route de ce ph nom ne devenu presque culturel, avec ses termino-
logies sp cifiques chaque environnement ou chaque pays, ne doit pas faire perdre
de vue que le d veloppement, la stabilit et la paix sociale doivent demeurer les vertus
cardinales vers lesquelles il faut tendre r solument.

Le vote des lois, I’¢laboration des actes réglementaires, la gestion des administra-
tions, le management des entreprises, la conduite au plus haut sommet des affaires de
la nation sont autant d’enjeux qui commandent les imp ratifs de bonne gouvernance
adoss s sur la recherche de la transparence, de la responsabilisation, de la tra abilit et
de I'intégrité¢ des comportements. Cette exigence est une interpellation d’abord indivi-
duelle avant d’étre collective. C’est ce a quoi pensait le Chef de 1’Etat dans son dis-
cours la Nation, le 31 d cembre 2013 lorsqu’il affirmait que :

« Nous avons encore sans aucun doute des marges de progression pour am liorer
I’efficacité de notre politique économique. Nous disposons d’une stratégie pour la
croissance et ’emploi qui indique la voie a suivre pour atteindre nos objectifs. Mais
d’ou vient-il donc que I’action de 1’Etat, dans certains secteurs de notre économie, pa-
raisse parfois manquer de coh rence et de lisibilit ? Pourquoi, dans bien des cas, les
d lais de prise de d cision constituent-ils encore des goulots d’étranglement dans la
mise en ceuvre des projets ? Comment expliquer qu’aucune région de notre territoire
ne puisse afficher un taux d’exécution du budget d’investissement public sup rieur
50% ?»
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SIGLES, ACRONYMES ET ABREVIATIONS

ACEP Agence de Crédit pour I’Entreprise Privée au Cameroun

AER Agence d’Electrification Rurale

AIR Antenne d’Interventions Rapides

AFIB Ace Finance of Business

ANIF Agence Nationale d’Investigation Financi re

ANTIC Agence Nationale des Technologies de I’Information et de la Communi-
cation

APEE Association des Parents d’Eleves et d’Enseignants

APPID Association pour le Progr s et la Promotion des Initiatives de D velop-
pement

AGRASC Agence de Gestion et de Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisqu s

ART Agence de r gulation des T 1 communications

ARSEL Agence de Régulation du Secteur de I’Electricité

ARMP Agence de r gulation des March s Publics

A2C Action Contre la Corruption

BAD Banque Africaine de D veloppement

BACC Baccalaur at

BC Bureau Central

BCA Business Council for Africa

BCAC Business Coalition Against Corruption

BDCRF Brigade D partementale de Contr le des Recettes Foresti res

BEAC Banque des Etats de I’ Afrique Centrale

BEPC Brevet d’Etude du Premier Cycle

BGFT Bureau de Gestion du Fret Terrestre

BICEC Banque Internationale du Cameroun pour I' pargne et le Cr dit

BIP Budget d’Investissement Public

CASSPC Compte d'Affectation Sp ciale pour le Soutien de la Politique culturelle

CAMWATER Cameroon Water Utilities Corporation

CAMTEL Cameroon Telecommunication

CAMDIAGNOSTIX  Centre de Production de Test de D pistage du Sida

CAMPOST Cameroon Postal Services

CBC Commercial Bank-Cameroun

CBC Commercial Bank-Cameroun

CCA Crédit Communautaire d’ Afrique

CCEC Caisse Camerounaise d’Epargne et de Crédit

CDC/CS Chambre Des Comptes de la Cour Supr me

CDC SA Cr dit de D veloppement Communautaire Soci t Anonyme

CDPM Caisse de D veloppement de la P che Maritime

CDBF Conseil de Discipline Budg taire et Financi re

CDMT Cadres de D penses Moyen Termes

CEPI Caisses d’Epargne Populaire et d’Investissement

CEMAC Communauté Economique d’Afrique Centrale

CENADI Centre National de Développement de I’'Informatique

CENAJES Centre National de la Jeunesse et des Sports

CERRA Centre R gional de Recherche Agricole

CES College d’Enseignement Secondaire
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CFC Cr dit Foncier du Cameroun

CHOC Changer d’Habitudes, s’Opposer a la Corruption

CITEF City Trust Credit Fund SA

CMA Centre Médical d’ Arrondissement

CMLCC Cellule Minist rielle de Lutte Contre la Corruption

CNC Conseil National de la Communication

CNLCC Coalition Nationale de Lutte Contre La Corruption
CNUCED Conf rence des nations Unies sur le Commerce et le D veloppement
CNUCC Convention des Nations Unies Contre la Corruption

COBAC Commission Bancaire de I’ Afrique Centrale

CONAC Commission Nationale Anti-Corruption

CONSUPE Controle Supérieur de I’Etat

CPF Centres de Promotion de la Femme

CREMINCAM  Crédit Mutuel d’Investissement du Cameroun

CRESPO Club de R flexion des Etudiants en Science Politique
CRFPT Centre R gional de Formation des Postes et T 1 communications
CRF Cellule de Renseignement Financier

CRS Catholic Relief Services

CSE Comit s de Suivi Evaluation

CTD Collectivit Territoriale D centralis e

CVE Cellule de Veille Electorale

DAG Direction des Affaires G n rales

DAO Dossier d’ Appel d’Offres

DDPP Direction des D penses des Personnels et des Pensions

DIT Douala International Terminal

DGB Direction G n rale du Budget

DGSN D I gation G n rale laS ret Nationale

DGTCM Direction G n rale du Tr sor, de la Coop ration Financi re et Mon taire
DSCE Document de Stratégie pour la Croissance et ’Emploi

EDC Electricity Development Corporation

ELECAM Elections Cameroon

EPA Etablissement Public Administratif

ENSPT Ecole nationale Sup rieure des Postes et T 1 communications
EMF Etablissements de Micro-Finance

EUF Express Union Finance SA

EACC Ethics and Anti-Corruption Commission

ENAM Ecole Nationale d’ Administration et de Magistrature
FEICOM Fonds Spécial d’Equipement et d'Intervention Intercommunale
FTMD Fiches Techniques de Mise en Demeure

FTMei Fiche Technique de Mise en Demeure en instance

FINEX Financements Ext rieurs

FACTS Fight Against Corruption Through Schools

GAR Gestion Ax e sur les R sultats

GEIC Grenier d’Epargne et d’Investissement du Cameroun
GICAM Groupement Inter patronal du Cameroun

GIC Groupes d'Initiative Commune

GIZ Deutsche Gesellschaft f r Internationale Zusammenarbeit
GNDDC Groupement National de D fense des Droits des Consommateurs
GCE O/A General Certificate of Education Ordinary/Advanced Level
HGY H pital G n ral de Yaound

TIAACA International Association of Anti-Corruption Authorities
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D’apres larticle 24 alinéa 3 du décret n°2006/088 du 11 mars 2006 portant création,
organisation et fonctionnement de la Commission Nationale Anti-Corruption (CONAC),

« La Commission élabore a la haute attention du Président de la République, un rapport
annuel sur [’état de la lutte contre la corruption ».

Au-dela d’un simple rapport d’activités menées par la CONAC, ce Rapport annuel doit
int grer toutes les actions entreprises par les différents protagonistes en vue d’éradiquer de notre
pays cette gangréne sociale qu’est la corruption. En effet, comme il a été dit et redit, la lutte contre
la corruption ne saurait étre 1’affaire d’une seule personne ou d’une seule Institution. Tout le corps
social et ses Institutions participent a cette lutte. Il s’agit en premier lieu des Administrations
publiques, mais galement du secteur priv et de la Soci t Civile.

Impliquées aujourd’hui dans I’'implémentation de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la
Corruption (SNLCC) labor e par la CONAC avec leurs partenariats, ces diff rentes composantes
qui participent la lutte contre la corruption doivent, non seulement agir, mais faire conna tre leurs
actions.

Le Rapport annuel sur I’état de la lutte contre la corruption est ainsi le creuset a I’aune duquel
sont pr sent es et valu es, en cas de besoin, les diff rentes initiatives prises. Cette approche
holistique suppose la participation de chacun de ces organismes  son laboration. Cette
participation est mat rialis e par le rapport que chaque Institution ou organisme impliqu dans la
lutte contre la corruption au Cameroun doit adresser la CONAC. Certaines Institutions ou
Organismes ’ont fait de manicre spontanée. A d’autres, il a fallu adresser des correspondances. Sur
37 Administrations Publiques, la CONAC n’a recu que 27 contributions au titre de la rédaction du
Rapport 2013.

D’un point de vue méthodologique, le Rapport est ainsi b ti  partir des propres actions de la
CONAC mais galement de celles des organes impliqu s dans cette lutte, soit dans le cadre de la
pr vention, soit dans celui de la r pression.

Au-del de ces convergences vers un but unique, il demeure que I’Etat a confié¢
principalement la lutte contre la corruption des Institutions sp cialis es. Celles-ci laborent des
strat gies et des actions qui sont relay es ou appliqu es leurs niveaux par les diff rentes
Administrations publiques, le secteur priv et la Soci t Civile.

Le pr sent Rapport pr sente dans trois titres les activit s effectu es par chacune de ces entit s
au courant de ’année 2013.

Il enr sulte le plan suivant :
Titre I : La lutte contre la corruption dans les Institutions sp cialis es ;

Titre II : La lutte contre la corruption dans les Administrations publiques ;
Titre III : La lutte contre la corruption par la Soci t Civile et dans le secteur priv ;
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TITRE |

LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION DANS
LES INSTITUTIONS SPECIALISEES
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La corruption peut tre d finie comme le d tournement ou le trafic de fonction. Elle est dite
passive lorsqu’une personne se laisse acheter au moyen d’offres, promesses, dons, présents ou un
avantage quelconque en vue d’accomplir un acte de sa fonction ou de s’en abstenir. Elle est dite
active lorsqu’une personne rémunere par les mémes moyens la complaisance d’un professionnel (G.
CONU, Vocabulaire juridique, PUF, Paris, 2007, p.246).

Le Code P nal Camerounais du 12 juin 1967 r prime ainsi la corruption de fonctionnaire
(articles 134 et 161), la corruption d’employé (article 312), la corruption en mati re lectorale
(articles 123 et 130) et la corruption de la jeunesse (article 344).

D’apres Darticle 2 alinéa ler du décret n°2006/088 du 11 mars 2006 portant création,
organisation et fonctionnement de la Commission Nationale Anti-Corruption (CONAC), « La
Commission est un organisme public indépendant chargé de contribuer a la lutte contre la
corruption ».

Parce que cette mission lui est sp cifiquement reconnue par son texte organique, la CONAC
est I’organe central de lutte contre la corruption au Cameroun. C’est ainsi qu’elle est chargée, entre
autres, « ...de suivre et d’évaluer I’application effective du plan gouvernemental de lutte contre la
corruption, de recueillir, de centraliser et d’exploiter les dénonciations et informations dont elle est

saisie pour des pratiques, faits ou actes de corruption et infractions assimilées... » (article 2 alin a
2 d cret de 2006).

La Convention des Nations-Unies contre la Corruption du 31 Octobre 2003, dite Convention
de M rida, a t ratifi e au Cameroun par le d cret pr sidentiel n°2004/124 du 18 mai 2004 (J.O. du
ler juin 2004, p.685). Cette Convention assimile la corruption les infractions suivantes :

- soustraction, d tournement ou autre usage illicite de biens par un agent public (article 17) ;
- trafic d’influence (article 18) ;

- abus de fonctions (article 19) ;

- enrichissement illicite (article 20) ;

- blanchiment du produit du crime (article 23) ;

- recel (article 24) ;

- entrave au bon fonctionnement de la justice (article 25) ;

- inobservation des r gles des March s Publics (article 9).

Bien plus, selon cette Convention, la corruption constitue une infraction susceptible d’étre
retenue aussi bien a I’encontre des agents publics nationaux (article 15), qu’a ’endroit des agents
publics trangers et des fonctionnaires d’organisations internationales publiques (article 16). La
corruption concerne aussi bien le secteur public que le secteur priv (articles 21 et 22).

En plus de la CONAC, des missions spécifiques ont été assignées a d’autres organismes dans
le cadre de la lutte contre la corruption ainsi entendue. Il s’agit notamment des organismes
suivants : les Services du Contrdle Supérieur de I’Etat (CONSUPE), I’Agence Nationale
d’Investigation Financi¢re (ANIF) et les juridictions judiciaires sp cialis es.

Le Titre I du pr sent Rapport montre comment chacune de ces Institutions, dans le cadre des
compétences qui lui sont reconnues, s’est déployée, pendant ’année 2013, dans le cadre de la lutte
contre la corruption.
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11 est ainsi divis

Chapitre 1 : Les activit s de la Commission Nationale Anti-Corruption
Chapitre 2 : Les activités des Services du Controle Supérieur de I’Etat
Chapitre 3 : Les activités de I’ Agence Nationale d’Investigation Financiére
Chapitre 4 : Les activit s des juridictions judiciaires sp cialis es.
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CHAPITRE 1. LES ACTIVITES DE LA COMMISSION NATIONALE
ANTI-CORRUPTION

L’article 2 alinéa 1% du d cret n°2006/088 du 11 mars 2006 pr sente la CONAC comme
«...un organisme public indépendant chargé de contribuer a la lutte contre la corruption ».

A ce titre, poursuit ’alinéa 2 du méme article, « ... elle a notamment pour missions :

- de suivre et d’évaluer I’application effective du plan gouvernemental de lutte contre
la corruption ;

- de recueillir, de centraliser et d’exploiter les d nonciations et informations dont elle
est saisie pour des pratiques, faits ou actes de corruption et infractions assimil es ;

- de mener toutes tudes ou investigations et de proposer toutes mesures de nature
pr venir et juguler la corruption ;

- de procéder, le cas échéant, au controle physique de I’exécution des projets, ainsi
qu’a I’évaluation des conditions de passation des March s Publics ;

- de diffuser et de vulgariser les textes sur la lutte contre la corruption ;

- d’identifier les causes de la corruption et de proposer aux autorit s comp tentes les
mesures susceptibles de permettre de 1’éliminer dans tous les services publics et
parapublics ;

- d’accomplir toute autre mission elle confi e par le Pr sident de la R publique ».

Les missions de la CONAC peuvent ainsi se résumer pour 1’essentiel en deux :

- d’une part les activités de prévention et de communication (Section 1) ;
- d’autre part les activités de rassemblement des preuves devant sous-tendre, le cas
ch ant, les actions de r pression (Section 2).

Ces deux activit s ont t bonifi es en 2013 par la coop ration que la CONAC a entretenue

aussi bien sur le plan national que sur le plan international et la formation de son personnel (Section
3).

SECTION 1 : LES ACTIVITES DE PREVENTION ET DE COMMUNICATION

Plusieurs actions ont t men es en ce qui concerne la pr vention (§1) ainsi que la
communication (§2).

§1 - Les activités de prévention et de sensibilisation

En 2013, en plus de I'organisation des ateliers de formation des membres de la Coalition
Nationale de Lutte Contre La Corruption et des Forces de Maintien de I’Ordre, les activités menées
par la CONAC ont concerné principalement I’évaluation de la mise en ceuvre des Plans d’Actions
R gionaux de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption (A), la mise en ceuvre des IRR
dans les Administrations publiques (B), la couverture du double scrutin 1 gislatif et municipal du 30
septembre 2013 (C), la participation aux Jeux FENASSCO et Universitaires (D).
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A - L’évaluation de la mise en ceuvre des Plans d’Action Régionaux de la SNLCC

Adopt par le Gouvernement et les partenaires techniques et financiers le 08 f vrier 2011, le
document de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC) a commenc tre
ex cut au mois de mars 2011. Pour que cette SNLCC soit impl ment e de mani re optimale, et ce,
sur toute 1’étendue du territoire national, la CONAC a opté pour une approche d’implémentation a
deux volets : d’abord une trés large diffusion et une vulgarisation des méthodes de lutte pr conis es,
ensuite un suivi des actions et des résultats obtenus. C’est ainsi que des ateliers d’imprégnation ont
¢té organisés et des formations octroyées aux structures chargées de mettre en ceuvre les
dispositions de la SNLCC. Deux techniques de mise en ceuvre ont été arrétées par la CONAC a
savoir : les Initiatives R sultats Rapides (IRR) et les Plans d’ Action.

Tous les D partements Minist riels ou presque tant d sormais embarqu s dans
I’implémentation des IRR, il s’est avéré important de s’assurer que les R gions ne restaient pas en
marge de ce mouvement. Pour ce faire, des ateliers ont galement t organis s leurb n fice.

Ces ateliers r gionaux visaient trois objectifs :

- impr gner les responsables r gionaux des dispositions de la SNLCC pour une
meilleure appropriation, gage d’une implémentation optimale;

- mettre leur disposition ledit document;

- ¢élaborer des Plans d’Action R gionaux.

Pour des raisons de calendrier et de contraintes budgétaires, seuls les plans d’action 2012 des
R gions de I’Adamaoua et du Nord ont été suivis et évalués en 2013.

1. Evaluation du niveau de mise en ceuvre des Plans d’Action dans ’Adamaoua en 2013

Les activités de prévention et d’éducation ont fait ’objet de plus d’attention dans la région,
tandis que les actions d’incitation a la probité ainsi que celles de répression sont trés timides avec
des taux d’exécution se situant a environ 11%. Le taux de répression a méme baissé, passant de 7%
en 2012 4% en 2013.

2. Evaluation du niveau de mise en ceuvre des Plans d’Action dans le Nord en 2013

La CONAC a pu, en 2013, évaluer le Plan d’Action ¢€laboré¢ et adopté en 2012. Par la méme
occasion, I’atelier a permis d’adopter un autre Plan d’Action pour 2013. Aussi, I’exercice consistait-
il a évaluer ce plan d’action 2013. D’un plan a l’autre, ’on peut se rendre compte d’une
augmentation de I’implémentation de tous les axes du PRECIS (Pr vention, Education, Conditions,
Incitation, Sanctions). Si en 2012, aucune action en matiére d’incitation n’avait ét¢é menée dans le
Nord, 2013 a vu une amorce dans ce sens. Ce d but demeure certes timide, mais il a le m rite
d’avoir enclenché le mouvement. Par contre, en 2013, les actions d’éducation ont véritablement été
men es tant par les Administrations publiques que par les organisations de la Soci t Civile, tr s
actives dans la r gion.

B. La mise en ceuvre des Initiatives a Résultats Rapides (IRR) dans les Administrations
Publiques

En vue de graver la culture de I’intégrité dans I’esprit de chaque citoyen, une Strat gie
Nationale de Lutte Contre la Corruption a été élaborée sous I’'impulsion des pouvoirs publics dans
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une approche participative impliquant tous les secteurs de la vie nationale. V ritable boussole, la
SNLCC balise nettement le chemin entreprendre, assigne de mani re pr cise, les diff rents r les,
définit les normes de coordination de la lutte et les critéres d’évaluation des résultats, prescrit les
ressources n cessaires mobiliser pour la conduite efficace du combat contre la corruption.

La SNLCC a t wvalid e par le Gouvernement le 8 février 2011. Sa mise en ceuvre a
commenc dans la plupart des D partements Ministériels et d’autres Institutions publiques travers
la m thode dite des Initiatives R sultats Rapides. En 2013, 21 D partements Minist riels et
Institutions publiques ont participé a la mise en ceuvre des IRR contre 17 en 2012, soit une
augmentation de 23,52% en valeur relative. Toutefois, on note 1I’'implication de neuf (09) nouvelles
structures par rapport 2012.

En 2013, la CONAC a proc d au lancement, a I’encadrement et a I’accompagnement de ces
IRR dans plusieurs Administrations publiques. C’est ainsi qu’en mars 2013, la 5° s rie des IRR a
été lancée avec le Ministére des Finances, le Ministére de 1’Administration Territoriale et de la
D centralisation, le Ministére de I’Environnement, de la Protection de la Nature et du
Développement Durable, le Ministere de I’Elevage, des Péches et des Industries Animales, le
Minist re du Commerce, le Minist re des Affaires Sociales, le Minist re de la Fonction Publique et
de la R forme Administrative, le Ministére de la Recherche Scientifique et de I’Innovation, le
Minist re du Tourisme et des Loisirs...

La mise en ceuvre et les résultats obtenus pour chacune des IRR sont pr sent s dans la partie
r serv e dans ce Rapport aux D partements Minist riels.

C. La couverture du double scrutin législatif et municipal du 30 septembre 2013

La gouvernance dans le cadre du processus lectoral permet de mettre en lumi re la
problématique des ¢lections au Cameroun et I’implication des structures ind pendantes de contr le
dans le cadre de ces ch ances.

Bien qu’ELECAM soit la cheville ouvriére de 1’organisation et de la supervision du processus
¢lectoral au Cameroun, il n’en demeure pas moins vrai que d’autres acteurs participent ce
processus notamment I’Etat, les formations politiques, la Soci t Civile et certaines Institutions
sp cialis es. Cette partie du Rapport pr sente la couverture des lections par la CONAC. En cette
occurrence, la CONAC a cr une Cellule De Veille Electorale (1) qui lui a permis de faire des
constats (2) et de formuler des recommandations (3).

1. La création de la Cellule de Veille Electorale

En pr lude au double scrutin du 30 septembre 2013, la Commission Nationale Anti-
Corruption a mis sur pied une Cellule de Veille Electorale (CVE) charg e de collecter, recenser et
centraliser toutes les dénonciations d’actes de corruption ou les irrégularités constatées sur le terrain
par les acteurs du processus ¢électoral. La CONAC n’agissait pas en qualité d’«Observateur» des

lections au m me titre que les structures nationales ou internationales qui requi rent une
autorisation du MINADT. Toutefois, tant une structure technique avec des missions sp cifiques,
son champ d’action (corruption électorale) et son déploiement s’inscrivent en droite ligne des
missions que lui reconna t son d cret organique.

La CONAC a ainsi inaugur la nouvelle probl matique de ses missions a savoir I’examen des
questions li es la corruption lectorale. Cette activit tait aussi un prolongement de la mise en
ceuvre de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption adopt e par le Gouvernement en
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février 2011, du Programme National d’Education a I’Intégrité élaboré avec toutes les composantes
de lasoci t et de la communaut ducative en 2010.

La Cellule de Veille Electorale (CVE) est un instrument de mesure des comportements des
acteurs du processus lectoral au Cameroun mis en place par la CONAC pour mieux appr hender la
probl matique de la corruption lectorale. Les r sultats auxquels la CONAC est parvenue travers
cet instrument ont permis de mettre en lumi re quelques irr gularit s et actes de corruption avant et
pendant ce scrutin.

a) L’organisation et la méthodologie de travail de la Cellule de Veille Electorale

Un acte administratif interne a t pris par la hi rarchie de la CONAC pour organiser de
mani re succincte les quipes et les tranches horaires du fonctionnement des activit s de cette
Cellule de veille. Il s’agit de la note de service n°0018/P/CONACVP/SP du 27 septembre 2013
portant organisation de la permanence au niveau du Bureau Central de la Cellule de Veille
Electorale charg du suivi des lections 1 gislatives et municipales du 30 septembre 2013. Ce
document a organis et pr cis la m thodologie de fonctionnement.

La mission confiée a cette structure portait essentiellement sur I’observation des activités des
acteurs du processus lectoral pendant la campagne lectorale et le d roulement du vote le jour du
scrutin.

b) La composition de la Cellule de Veille Electorale
La Cellule de Veille comportait :

- un Bureau Central (BC) supervis par un Chef de Bureau ;

- des quipes de terrain constitu es de responsables des Organisations de la Soci t
Civile (OSC) affili es la Coalition Nationale de Lutte Contre La Corruption
(CNLCC) recrut es sur la base du sommier des structures affili es la CNLCC ; les
membres de la Coalition Nationale de Lutte Contre La Corruption taient organis s
et r partis travers les 58 D partements de la R publique ; au total ce sont 32
Organisations et personnes de la Soci t Civile qui ont t mobilis es par la CONAC
pour la distribution des Codes de bonne conduite et le suivi des activit s des acteurs
du processus lectoral sur le terrain ; il y a lieu de rappeler que plus de 40.000 Codes
de bonne conduite ont été distribués sur I’ensemble du territoire National ;

- deux équipes de I’ Antenne d’Interventions Rapides déployées a Yaoundé et Douala.

Le BC tait r parti en trois quipes sp cialis es :

I’équipe n°1 en charge de la collecte, de la centralisation des donn es et des
d nonciations venant des acteurs du processus lectoral ;

- I’équipe n°2 en charge de ’analyse des données et informations recueillies ;

- I’équipe n°3 chargée des diligences administratives.

Une permanence a t organis e au niveau du Bureau Central et les travaux de veille ont
d but le 25 septembre et se sont achev s le 30 septembre 2013.
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¢) La méthodologie de travail du Bureau Central

Le Quartier G n ral du BC tait localis  Yaound dans le b timent abritant les services de
la CONAC. 1l était doté d’un terminal de téléphones pour I’écoute simultanée des dénonciations et
des ordinateurs portables pour le traitement des donn es recens es.

Le travail du BC consistait

- recenser, collecter et centraliser toutes sortes de d nonciations en rapport ou non
avec le processus lectoral ;

- procéder a leur recoupement sur le terrain en saisissant les équipes de 1’Antenne
d’Interventions Rapides et les membres de la Coalition répartis sur I’ensemble des 58
D partements que compte le Cameroun.

d) La participation de la Coalition Nationale de Lutte Contre La Corruption

Sur la base du sommier des structures affili es la Coalition Nationale de Lutte Contre la
Corruption, 32 Organisations et personnes de la Soci t Civile ont t mobilis es par la CONAC
pour la distribution des Codes de bonne conduite et le suivi des activit s des acteurs du processus

lectoral sur le terrain.

I1 faut souligner la trés grande disponibilité de ces structures a qui il n’a été remis que les frais
de d placement et de communication pour toutes leurs actions sur le terrain. Plus de 40.000 Codes
de Bonne Conduite ont t distribu s sur I’ensemble du territoire national.

Toutes ces structures ont fait preuve d’une bonne tenue professionnelle sur le terrain et ont
permis la CONAC de mener bien cette exp rience. Il y a lieu de relever aussi la bonne
collaboration des Gouverneurs de R gion qui ont facilit le d ploiement de ces quipes dans le
cadre des missions qui leur ont t confi es.

2. Les constats faits sur le déroulement des élections

Sur la base des appels re us au niveau du Bureau Central de la Cellule de Veille (400
environ), des observations des équipes de 1I’Antenne d’Interventions Rapides et des constats des
membres de la trentaine d’OSC r partie sur le terrain, on peut relever en g n ral:

- un fort engouement des populations d noncer les irr gularit s, les faits et les cas
d’actes et pratiques de corruption;
- des d nonciations av r es, fantaisistes (faites de mauvaise foi, pas n cessaires eu
gard certaines circonstances) ou parfois fausses ; elles taient le fait de citoyens
ou de certains repr sentants des partis politiques;
- une bonne collaboration et une grande implication des acteurs du processus lectoral
travers des d nonciations in situ de certains responsables des partis politiques.

Sur la base de ces d nonciations et des appels re us, une typologie des infractions et des

irrégularités a été dressée, de méme qu’une catégorisation et une localisation géographique de
celles-ci.

-10 -
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a) Les types d’infractions recensées et le traitement de celles-ci au Bureau Central

La plupart des infractions recens es font tat de pr somptions de fraude lectorale. La fraude
a souvent eu lieu en période préélectorale et s’est poursuivie durant les op rations de vote.

e Pendant la p riode pr lectorale

Les constats a ce niveau montrent qu'un peu partout dans le pays, certaines formations
politiques se sont constitu es en relais ’ELECAM dans la distribution des cartes d’électeurs. Ceci
est contraire a la loi et peut s’assimiler a une fraude qui peut justifier le fait que beaucoup
d’¢électeurs, dont 1’affiliation politique était officiellement connue, n’aient pu entrer en possession
de leur carte d’¢électeur.

Ce dernier cas de figure conduit aux fraudes relatives a 1’établissement et la production de la
carte d’¢électeur. Ici, comme le donne a voir ’expérience de la derniére élection couplée, il s’est
souvent agi d’'un manquement de la part d’ELECAM suite a une faute technique ou a la gestion des
données collectées. L on a recensé une situation ou un citoyen, ayant son récépissé, ne retrouvait ni
sa carte ni son nom sur les listes lectorales affich es surtout que celles-ci n’avaient été affichées
que la veille du jour du scrutin.

Toujours au cours des opérations préélectorales, on a noté I’existence de « fraude » touchant
au choix des centres de vote : certains taient plac s soit dans un lieu difficilement accessible soit
chez une autorit traditionnelle dans les chefferies centralis es, par exemple, ou I’acces pouvait étre
un ¢lément perturbateur du choix libre de 1’électorat. On a aussi noté le défaut d’affichage ou
I’affichage tardif des listes d’¢lecteurs en contradiction avec ce que pr voit la loi.

e  Durant les op rations de vote

La deuxi me cat gorie de fraude est celle qui a lieu durant les op rations de vote proprement
dites. Parmi les fraudes relatives a I’organisation du processus électoral, I’on peut citer certains
endroits le non-affichage des listes devant le bureau de vote.

Les fraudes postélectorales relatives aux opérations de dépouillement des suffrages n’ont pas
t signal es.

b) Les types et les catégories d’infractions relevées
Deux catégories d’infractions ont été recensées sur le terrain :

- les infractions li es au vote;
- les infractions li es aux fonctionnaires lectoraux et aux autres fonctionnaires publics
(les repr sentants des Administrations).

Pour ce qui est des cas de corruption, d’infractions assimilées et d’irrégularités relevées et
recens es,onrel veeng n ral:

- le trafic d’influence,

- les abus d’autorité et ’excés de pouvoir ;

- le favoritisme ;

- le faux et I’'usage de faux (les falsifications de documents) ;
- la corruption financi re par ’achat des consciences ;

-N-
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les d clarations mensong res et les fausses promesses ;
lad tention ill gale de documents.

La plupart des irr gularit s relev es sur le terrain tournaient autour de:

la m connaissance des conditions de vote et des textes relatifs au Code lectoral par
certains fonctionnaires lectoraux (Pr sidents des bureaux de vote et repr sentants de
I’ Administration) ;

la signature non r glementaire des proc s-verbaux ;

I’indiscrétion des isoloirs ;

les intimidations verbales ;

les carts de langage ;

I’absence de noms sur les listes €lectorales malgré la détention des cartes d’¢lecteurs
r guli rement tablies ;

la mauvaise organisation du fichier informatique (fort d calage entre les num ros sur
les cartes d’électeurs et les numéros affichés sur les listes devant les bureaux de
vote);

le non acheminement temps des urnes dans certaines localit s enclav es.

¢) Le traitement des dénonciations recensées au niveau du Bureau Central

Trois m thodes ont t utilis es pour exploiter les d nonciations re ues au niveau du Bureau

Central :

le recoupement des informations aupr s des équipes de terrain afin d’avoir un
panorama cr dible des irr gularit s constat es et de renforcer la mise jour de la
banque de donn es sur les manquements relev s ;

des actions pédagogiques de sensibilisation, d’information, de conseil, d’orientation
afin de permettre aux usagers et acteurs impliqu s de mieux conna tre, comprendre
et s’approprier le processus €lectoral et les droits connexes ;

la transmission temps (dans la mesure du possible) aux autorit s comp tentes ou
aux structures sp cialis es des cas de flagrant délit pour les besoins d’ouverture
d’enquétes (Police).

d) La catégorisation et la localisation géographique des dénonciations

La commission d’infractions contraires a la bonne gouvernance ¢électorale a été perceptible et
relev e lors de la campagne lectorale et le jour du scrutin. Ce qui a permis la CVE de faire
certaines observations.

La CONAC ad ploy deux quipes mobiles qui ont sillonn certaines localit s dans les deux
m tropoles que sont Yaound et Douala.

AIR Yaoundé a parcouru 12 Centres de vote (D partement du Mfoundi) et visit 46
Bureaux de Vote (BV) :
AIR Douala a parcouru 22 Centres de vote dans le D partement du Wouri et observ

133 bureaux de vote.

Les domaines o ont t observ es les infractions ou les irr gularit s concernaient les
citoyens, certains leaders des partis politiques, les responsables de la structure charg e de
I’organisation et de la supervision des élections a savoir, ELECAM. Le tableau ci-apr s r sume les
domaines, les infractions et les zones observ s. [l a t dress sur la base des appels t 1 phoniques

212 -
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re us des acteurs du processus lectoral, des membres des Organisations de la Soci t Civile, des
membres de la Coalition Nationale de Lutte Contre La Corruption et des rapports des Equipes
sp ciales d’Interventions Rapides de la CONAC sur le terrain.

Tableau n°l : Récapitulatif des infractions ou irrégularités recensées lors du double scrutin
législatif et municipales du 30 septembre 2013 par la Cellule de Veille de la CONAC

d’un pasteur, membre d’un parti d’opposition, par des
individus se r clamant du parti au pouvoir

N° Domaines Infractions ou irrégularités observées Zones observées
Possession de plusieurs cartes d’électeurs (40 personnes
i e Ngaound r
arr t es et conduites au Commissariat Central)
Achat des cartes d’¢lecteurs par le Maire sortant de Maroua
- Maroua
Intimidation des lecteurs
Vente des cartes de vote aux potentiels lecteurs de Bu a
I’opposition a 2.000 F CFA (Bokwango)
Vente des cartes de vote aux potentiels lecteurs de
I’opposition dans la résidence privée d’un Directeur d’une Pouma
société d’Etat a 10.000 F CFA
Non retrait des cartes d’¢lecteurs (76 personnes) et menaces
Bafoussam
de mort
. . o A
Détournement des cartes d’¢électeurs vers des localités autres . damagua
. (Vina : Village
que celles requises o
Djalingo)
Trafic de bulletins de vote par les citoyens contre des Nkondjock
sommes d’argent (Nyong-et-Kell )
Saisie de 106 cartes d’¢lecteurs contre la promesse de retrait .
S R Maroua Ville
de 5.000 F par carte au profit d’un parti politique.
Destruction des affiches d’un parti d’opposition par des
individus non identifi s
1. | Citoyens Menaces physiques et destruction par le feu des soutanes Nkolafamba

Insultes publiques et tribalisme notoire des fonctionnaires

Yaound ler
(Bureau de vote

, D dela
d’Elecam Fondation
Tchoungui)
Existence de jeunes enfants ou fonctionnaires de fait Tsinga
recommand s par le Chef du quartier pour orienter les (Yaound -
lecteurs dans les centres de vote Lyc e)
Yaound 2°
Existence d’ lecteurs dont les noms ne figurent par sur les (Ecole Sacr -
listes affich es Coeur de
Mokolo)
Yaound II

Usurpation d’identité (Une dame qui est arrivée pour voter a
trouvé que quelqu’un d’autre avait déja voté a sa place)

(Bureau d’Elig-
Effa- cole des
Travaux Publics)
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N° Domaines Infractions ou irrégularités observées Zones observées
Achat des consciences des citoyens Yaound 2° par les
édiles (distribution d’argent, de nourriture, d’huile et de Yaound 2°
savon)
Intimidation et menace d’exclusion en cas de non-respect
, . , e Mentchum
du mot d’ordre de voter le parti du leader de I’association
Prescriptions de vote pr f rentiel par SMS pour un parti er
. Yaound 17,
avec des promesses de transfert de cr dit de
Lo Adamaoua
communication
Présomption d’achat de 3 candidats de la liste d’un parti
d’opposition a 250.000 FCFA chacun par la Représentante Nkolafamba
du parti au pouvoir
. T . . Y 2°
Violences et intimidation du candidat d’un parti aounq
, . 1 . . (Perception de
d’opposition par les militants du parti au pouvoir
. Mokolo)
Partis c
.ee Yaound 2
Politiques (Mosqu ¢
2. Intimidation d’un Député, membre d’un parti d’opposition
u pute, un parti ¢-opp Centrale de la
Briqueterie)
Intirpidation par le Maire sortqnj[ dp ne pas payer lgs Est (Abong-
salaires du personnel de la mairie inscrits sur une liste
i Mbang)
autre que la sienne
Retrait de 200 cartes pour des domiciles priv s par des
autorit s traditionnelles, administratives et politiques,
. } ! Bamboutos
membres du parti au pouvoir (contre des contreparties
mat rielles et financi res)
Yaound 2°,

Existence de rabatteurs de certains partis politiques
I’entrée des bureaux de vote

Bureau de vote
de la perception

du March de
Mokolo
Poursuite de la campagne lectorale le jour du vote malgr
la fin de la prescription | gale Centre
Achat des consciences par des responsables de Partis (Monat 1)
politiques
Maroua,

Détention illégale de cartes d’¢lecteurs

Bafoussam
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N° Domaines Infractions ou irrégularités observées Zones observées
Mauvaise organisation dans le processus d’identification des gj;i&?eﬂﬁfzr;
lecteurs (les num ros port s sur les cartes d’électeurs
> re s . vote Yaound et
n’étaient pas conformes ceux des les listes affich es) Douala
Refus par les Pr sidents des bureaux de vote, de faire voter Yaound 2e
les électeurs détenteurs de cartes d’électeurs avec des noms | (Ecole Sacr -Ceeur
affichés mais n’ayant pas de CNI de Mokolo)
D calage de num ros sur les listes affich es par rapport aux | Yaound 1%, 2e,
cartes d ment tablies 3me
Cupidité des fonctionnaires d’ELECAM et préjudice sur Baneanet
I’acheminement du matériel électoral gang
Yaound 1%
Absence d’encre ind 1 bile dans certains bureaux de vote (Bureau de vote C de
la Fondation
Tchoungui-Mballa IIT)
1 Bafoussam 1
nstitution Douala : Ecole
A Bulletins de vote insuffisants dans certains bureaux de vote .

3 chargeef de. u v k ureaux de v Publique de
l’org'ams.atlon Ndogbong
des élections Yaound 1%

Signature des Proc s-verbaux avant la fermeture des (Bureau de vote C
de la Fondation
bureaux de vote .
Tchoungui -
Mballa I1I)
Yaound 1%
Trafic d’influence des présidents de certains bureaux de vote | (Bureau de vote D
(quid cident de qui doit voter ou non) ; refus d’autoriser les de la Fondation
lecteurs voter malgr lar gularit de leurs cartes Tchoungui-Mballa
11T)
er
Absence de noms sur les listes lectorales malgr la ® Yamznd tlc) .
7 . 57 r Y r . ureaux de vote €
détention des cartes d’¢électeurs régulierement établies I’EP Bastos
M connaissance du Code Electoral par les Pr sidents des Yaound 2e
bureaux de vote (Bureau de vote de
Ntougou )
Isoloirs pas suffisamment discrets Yaound 1¢
Modification sans justification par les autorit s
Autres types . . .\ ; er

T ... | administratives de la composition des listes des responsables Ebolowa 1

d’irrégularités

des bureaux de vote

acteurs du processus lectoral qui, spontan ment ont apport leur collaboration

Il faut remarquer que la pr sence de la CONAC sur le terraina t bien per ue par tous les

ses quipes. Cette

activit a constitu un test en grandeur nature des capacit s de la CONAC d ployer ses activit s
de proximité et surtout de I’appropriation par le public de cet outil qu’est la CONAC et de ses
actions a travers son Antenne d’Interventions Rapides déployées simultanément a Douala et a
Yaound .

Il faut relever, au-del des infractions et autres dysfonctionnements relev s, somme toute
mineurs, les points positifs suivants relev s par la CONAC:

I’ouverture a temps des bureaux de vote ;
- de tr s bonnes conditions de s curit ;
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- une pr sence remarquée et sécurisante des Forces de Maintien de 1I’Ordre autour des
centres de vote ;

- une grande mobilisation des autorit s administratives, s curitaires et traditionnelles ;

- une bonne organisation mat rielle du scrutin ;

- une implication effective des parties prenantes : Administration, Repr sentants des
partis politiques, ELECAM, Soci t Civile, Observateurs, Eglises et scrutateurs
nationaux et internationaux ;

- une forte participation des lecteurs ;

- une bonne collaboration entre les diff rents acteurs impliqu s dans les bureaux de
vote ;

- un grand int r t manifeste des populations pour les op rations lectorales (vote,
d pouillement et d nombrement) ;

- une nette expression de satisfaction des populations au regard de la pr sence des
observateurs nationaux et internationaux et de la CONAC sur le terrain.

Enfin, il faut mettre a ’actif des pouvoirs publics d’avoir su préserver la paix et la sérénité
dans les lieux de vote a coté des aspects positifs majeurs qu’ont été la biométrie, les facilités
d’inscription sur les listes ¢€lectorales, la gratuité de la Carte Nationale d’Identité, 1’abondant
mat riel lectoral, la facilitation des accr ditations par le MINATD des Observateurs nationaux et
internationaux, le grand déploiement d’ELECAM, I’ouverture de plusieurs bureaux de vote, la forte
participation des partis politiques et le respect de la l€galité constitutionnelle...

Au-dela des points positifs notés par ’ensemble de 1’opinion publique et des observateurs
nationaux et internationaux ind pendants et m me des ONG, le Président de la République s’est dit
satisfait du déroulement de cet important événement dans notre pays et surtout de I’année €lectorale
au Cameroun dans son discours de fin d’année a la Nation, le 31 décembre 2013, en ces termes :

«Les élections, senatoriales le 14 avril, législatives et municipales le 30 septembre, se sont
tenues dans le calme et la transparence. Tous les observateurs l’ont confirmé. Je crois qu’il faut y
voir [’expression de la maturité du peuple camerounais qui a compris qu’il faut des Institutions
stables et des politiques avisées pour réaliser le progres social. Les quelques dysfonctionnements
signalés n’étaient pas de nature a remettre en cause la validité de ces scrutins. Il convient a ce
propos de rendre hommage a ELECAM. La crédibilité renforcée des législatives et des municipales
a amplement justifié les délais nécessaires a l’introduction de la biométrie dans notre dispositif
électoral. »

Les ¢lections municipales et législatives du 30 septembre 2013 ont permis, a I’observation, de
noter globalement qu’un ensemble de mesures et d’actions doivent €tre entreprises en amont et en
aval par tous les acteurs du processus électoral afin de mieux parfaire 1’organisation et le
d roulement du scrutin lors des ch ances futures dans notre pays.

Dans ce sillage, la CONAC, au regard de sa mission de proposition des actions et mesures
visant juguler le ph nom ne de la corruption dans tous les secteurs de la vie publique dans notre
pays, a formul un certain nombre de recommandations pour l’amélioration des prochaines

ch ances lectorales.
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3. Les recommandations formulées par la CONAC au terme des élections
Ces recommandations sont les suivantes :
a) Pour ce qui est des pouvoirs publics

Les Forces de Maintien de I’Ordre doivent continuer  tre pr sentes partout o se d roule le
vote. La n cessit de leur pr sence proximit des bureaux de vote est imp rative pour viter tout
ventuel d bordement ou incident.

Pour ce qui est de I’Administration judiciaire, il lui revient de se mobiliser pour garantir la
r gularit des votes ainsi que la sinc rit des scrutins. Il faut cependant noter que bien que cr es,
les juridictions administratives n’étaient pas encore fonctionnelles en 2013.

b) S’agissant d’Elections Cameroun (ELECAM)

ELECAM est I’organe chargé d’organiser les €lections au Cameroun. Relativement a cette
Institution, il y a lieu de retenir :

- le recrutement objectif et rationnel des personnels ;

- Dappropriation du Code électoral par les responsables des bureaux de vote;

- le renforcement des capacit s des ressources humaines notamment sur les questions
relatives lal gislation sur le scrutin et le droit lectoral ;

- la production suffisante et la diffusion dans les d lais du mat riel lectoral (cartes

lectorales, urnes, isoloirs...) ;
- le renforcement des personnels dans les bureaux de vote ;
- la viabilisation des bureaux de vote.

¢) Pour ce qui est des partis politiques

L’éducation a la citoyenneté, aux principes démocratiques, a 1’éthique des représentants des
partis politiques s’avere de plus en plus impérieuse. Il a été noté des attitudes répréhensibles comme
le trafic d’influence du fait de certains d’entre eux qui indiquaient a leurs militants la couleur du
bulletin de vote a choisir sous le prétexte qu’ils facilitaient les op rations. I1 y a galement la
n cessit , pour tous les partis politiques engag s dans le scrutin de respecter les prescriptions
r publicaines pr lectorales en retirant leurs banderoles de campagne lectorale dans les villes avant
le jour du scrutin.

Sur le terrain, certaines formations politiques jouent v ritablement le jeu d mocratique fond
en mettant leur personnel la disposition des Commissions. Cependant, il ne s’agit que d’un
nombre limité d’entre elles. Les autres semblent ne pas disposer de ressources suffisantes pour
couvrir I’ensemble des espaces géographiques ou elles présentent pourtant des candidats aux

lections.

Dans le cadre de la collaboration avec ELECAM, certains partis politiques laissent leurs
repr sentants la merci des tractations en omettant de mettre leur disposition les ressources
n cessaires pour accomplir leurs missions au sein des Commissions. Les formations politiques donc
devraient pourvoir leurs représentants en moyens nécessaires pour garantir leur liberté d’esprit et
d’action.
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d) Concernant les citoyens

Il y a la nécessité d’informer, d’éduquer, de sensibiliser de manicre suffisante les populations
a I’appropriation du Code Electoral et des modalités pratiques liées au vote et au contentieux
lectoral.

Ces missions pourraient tre men es par les pouvoirs publics, la Socit Civile, les
Institutions sp cialis es travers des missions radiophoniques et télévisées sur I’appropriation du
droit électoral, les enjeux d’une élection, la participation citoyenne, la corruption et les infractions
assimil es en p riode lectorale.

D. La participation de la CONAC aux Jeux FENASSCO et Universitaires

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme National d’Education a I’Intégrité (PNEI),
la Commission Nationale Anti-Corruption, en collaboration avec le Minist re de I’Education de
Base et du Minist re de I’Enseignement Sup rieur, a particip non seulement aux activit s marquant
la ¢ 1 bration de la 8° dition des Jeux de la FENASSCO « Ligue B », du ler au 05 avril 2013
Douala, mais aussi aux Jeux Universitaires de Ngaound r du 20 au 27 avril 2013.

Ces activit s ont permis de sensibiliser les 1 ves, les tudiants et les populations venues
assister aux Jeux, d’évaluer le degré d’appropriation de la lutte contre la corruption par les jeunes.

Au cours de ces Jeux, 7.000 dépliants sur 1’intégrité ont été distribués, de méme que 1.600
copies de ’'Hymne National commenté, 250 exemplaires du rapport annuel 2012 sur I’état de la
lutte contre la corruption au Cameroun.

§2. Les activités de communication

Plusieurs activit s de communication ont t r alis es par la CONAC en 2013. En plus de la
participation de la CONAC la colonie de vacances citoyennes du CEPCA et de la participation
la sensibilisation sur I’Education Civique et I’Intégration Nationale dans les établissements scolaires
de la ville d’Okola, il faut relever deux tables rondes dont I’une sur le secteur de la sant et I’autre
sur le secteur des sports, la distribution des exemplaires de I’Hymne national en frangais et en
anglais, du Code de bonne conduite pour les élections de 2013 et les rapports annuels d’activités de
la. CONAC. Toutefois, dans le cadre du présent rapport il faut souligner 1’organisation de
conf rences publiques sur la bonne tenue des lections 1 gislatives et municipales (A) ainsi que la
diffusion des missions radiophoniques ett 1 vis es (B).

A. L’organisation de conférences publiques sur les élections

Dans le cadre de I’année ¢lectorale 2013 au Cameroun et forte de ses missions statutaires, la
CONAC a organis une s rie de 10 conf rences en relation avec la corruption lectorale sur
I’ensemble des 10 régions du territoire national, aprés que le corps électoral a été convoqué le 2
juillet 2013 et que les partis politiques avaient jusqu’au 17 ao t 2013 pour le d p t des
candidatures. Ces conf rences se sont d roul es du 7 ao t au 12 septembre 2013 avec pour
th me: « Comment débarrasser le processus électoral des pratiques de corruption ? ». Au cours de
ces tourn es, les acteurs du processus lectoral ont eu formuler des recommandations qui ont
donné lieu a la rédaction d’un Code de bonne conduite pour la bonne tenue des lections et dont les
copies en fran ais et en anglais (4.000 au total) ont t distribu es sur toute 1’étendue du territoire
national.
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L’organisation par la CONAC de ces conférences entre en droite ligne des activit s
sectorielles de I’Institution et surtout des prescriptions de la mise en ceuvre effective de la Stratégie
Nationale de Lutte Contre la Corruption. C’est une d marche pr ventive dont le but visait
sensibiliser tous les acteurs du processus ¢€lectoral sur la nécessité d’une prise de conscience
collective ainsi que I'urgence de la promotion de 1’intégrité, de la transparence dans le déroulement
du processus lectoral.

Les changes initi s autour de la lutte contre la corruption lectorale avaient pour objectifs,
entre autres, de soutenir et d’accompagner la CONAC dans ses missions p rennes de lutte contre la
corruption. Le but ultime de cette d marche tait que les acteurs du processus lectoral mettent en
pratique les enseignements issus de ces changes avec comme r sultats :

- la participation aux consultations populaires o les acteurs renoncent aux pratiques
de corruption ;

- D’acquisition par les populations d’outils juridiques et institutionnels pour mieux se
pr munir des pratiques de corruption lectorale ;

- le rapprochement de la CONAC des autres organes et Institutions comp tentes pour
recueillir des d nonciations.

L’action de la CONAC ¢était fondée sur un ensemble d’instruments juridiques nationaux et
internationaux en rapport avec les questions de corruption lectorale. Il faut relever, sans tre
exhaustif, I’article 21 de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme de 1948 qui établit les
principes fondamentaux des «droits lectoraux» ; la Convention des Nations Unies Contre la
Corruption ; la Charte Africaine de la D mocratie, des Elections et de la Gouvernance ratifi e par le
Cameroun en 2012, la Constitution du Cameroun, la loi du 19 avril 2012 portant Code Electoral
modifi e et compl t e par la loi n°2012/017 du 21 d cembre 2012 et surtout les dispositions du
Code P nal camerounais en rapport avec les d lits lectoraux.

Cette loi dit en substance dans son article 289, qu’:«est puni des peines prévues par l’article
123 alinéa 1 du Code Pénal, celui qui... par dons, libéralités, faveurs, promesses d’octroi
d’emplois publics ou privés ou d’autres avantages particuliers faits en vue d’influencer le vote d’un
ou de plusieurs électeurs, obtient leur suffrage soit directement, soit par [l’entremise d’un tiers...
accepte ou sollicite des candidats des dons, libéralités, faveurs ou avantages ...». L’article 292 de
la méme loi rappelle qu’:«est punie de la peine prévue par l'article 184 du Code Pénal, toute
personne qui, agissant en son nom ou pour le compte d’un parti politique, utilise les fonds regus
dans le cadre du financement public a des fins autres que celles prévues par la loi ».

En fin de compte, c’est la gouvernance électorale de notre pays qui en a tiré des bén fices
avec au bout du processus, des r sultats qui refl tent la volont r elle des lecteurs.

B. La diffusion d’émissions radiophoniques et télévisées

Pour renforcer sa visibilit , la CONAC a mis en place des missions radiophoniques et
t 1 vis es pour informer et sensibiliser la population. Des accords de partenariat avec des m dias
publics et privés nationaux avaient été signés dans l’optique de relayer les activités de cette
Institution et de diffuser des messages de lutte contre la corruption.

C’est ainsi que la CONAC a produit en 2013, 18 missions d’Espace CONAC en version
t 1 vis equiont t relay es dans la chane de t 1 vision priv e Canal 2 International. Par ailleurs
dans le cadre du partenariat avec la CRTV, m dia capitaux publics, 25 missions radiophoniques
ont été produites et diffusées sur I’ensemble du r seau du Poste National
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En plus des audiences et des comptes rendus des activit s de la CONAC, ces missions ont
port sur les th mes suivants :

- Finances Publiques : de la n cessité d’un contrdle citoyen ;

- la corruption dans la d livrance des titres fonciers ;

- le débat sur les deux versions de I’Hymne National et la promotion du patriotisme ;
- le pillage en bande ;

- les faux agents de la CONAC ;

- la saisine de la CONAC pour des affaires relevant de la comp tence des tribunaux ;
- les fonctionnaires clandestins ;

- Jeunesse et comportement civique ;

- les faux ges dans les jeux scolaires et universitaires au Cameroun ;

- le remboursement de I’argent devant le Tribunal Criminel Spécial ;

- Elections sans corruption ;

- Corruption et frein au d veloppement ;

- I’abus des biens sociaux ;

- la corruption dans le secteur des Transports, un casse-t te Chinois ;

- le frelatage du carburant dans la ville de Yaound ;

- Les OPJ sp ciaux du TCS et la lutte contre la corruption et les infractions connexes ;
- I’arnaque au téléphone ;

- Sports et corruption ;

- Minist re des Finances : la dictature du « parle bien » ;

- March s Publics : le bal des faux documents.

SECTION 2 : LES ACTIVITES DE CONTROLE ET D’INVESTIGATION

D’apres D’article 3 du décret n°2006/088 du 11 mars 2006, la CONAC peut se saisir de
pratiques, faits ou actes de corruption et infractions assimil es dont elle a connaissance. La CONAC
peut galement tre saisie par toute personne physique ou morale de plainte ou d nonciation pour
faits ou actes de corruption.

S’agissant de la saisine par des tiers, la CONAC a enregistr en 2013, 2.758 d nonciations et
plaintes, provenant non seulement des 10 r gions du pays mais également de I’Etranger (voir les
tableaux de la page 195).

Ce chiffre est en nette croissance par rapport 2012 o il tait de 2.089.

Certaines de ces dénonciations dont 1’objet n’entre pas dans le cadre de la corruption ou des
infractions assimil es sont renvoy es la connaissance des Administrations comp tentes (Voir
Tableaux de la page de ’appendice). Celles qui sont retenues font ’objet soit d’une intervention
rapide (Yaoundé¢ et ses environs notamment), soit d’une enquéte.

A ce titre, la CONAC a proc d aux investigations suivantes :

- audit du Cr dit Foncier du Cameroun (CFC) ;

- contr le des faux virements du Minist re des Finances vers certains Etablissements
de micro-finance ;

- audit administratif et financier de I’Hopital Général de Yaoundé ;

- all gations de fraude fiscale la SABC ;

- paiement des indemnisations Nkoteng Village ;
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- all gations de malversations dans le projet Rumpi ;

- allégations de fraude dans les concours d’entrée a I’ENS et a I’ENSET de
I’Université de Bamenda ;

- lectrification rurale de la ville de Lobo ;

- perception et gestion des frais de d livrance des relev s de notes et attestations de
r ussite au MINESEC ;

- d tournement de fonds dans le cadre de la construction de la route Bazou-Tongo
village ;

- audit de ’'Hopital Général de Douala.

Il s’est agi tantdt du controle des op rations pr cises d nonc es (§1), tant t de 1’audit des
structures visit es (§2). Dans 1'un ou l’autre cas, chacune des missions a veill au respect du
principe du contradictoire en donnant la possibilit ~ chaque agent de faire valoir ses explications
soit par voie orale, soit par voie crite. Selon les cas, le contr le a t fait soit sur place, soit sur
pi ces ou alors les deux la fois.

Le pr sent Rapport veille également, aucune action n’étant encore engagée contre les
personnes mises en cause, ce que leur innocence pr sum e soit pr serv e, en application des
dispositions constitutionnelles (Pr ambule de la Constitution du 2 juin 1972 modifi e et compl t e
par les lois n°96/06 du 18 janvier 1996 et n°2008/001 du 14 avril 2008) et des Conventions
internationales ratifiées par le Cameroun (article 7 Charte Africaine des Droits de ’'Homme et des
Peuples du 27 juin 1981 ; article 14 du Pacte International relatif aux Droits Civils et Politiques du
16 d cembre 1966 ; article 11 de la D claration Universelle des Droits de ’'Homme du 10 d cembre
1948 ; article 30 de la Convention des Nations Unies Contre la Corruption du 31 octobre 2003).

§1. Les activités de controle

Il ne sera pr sent ici que les investigations sur les faux virements de salaires et pensions par
le Minist re des Finances dans les Etablissements de Micro-finance et les Banques (A) et le
controle effectué¢ au MINESEC sur la gestion des frais d’établissement des relevés de notes et des
attestations de r ussite (B). Les autres contr les effectués n’ayant été achevés qu’en 2014, leurs
r sultats figureront dans le Rapport aff rent cet exercice.

A. Les investigations sur les faux virements de salaires et pensions par le Ministére des
Finances dans les Etablissements de Micro-Finance et les Banques

Les services de micro-finance fournissent un ensemble de produits financiers aux personnes
exclues du syst me financier classique ou formel. De fa on plus g n rale, la micro-finance permet
une cat gorie de personnes de classe sociale moins nantie d’avoir un acces permanent a une gamme
de services financiers de grande qualit et adapt s leurs besoins, incluant non seulement le cr dit
mais |' pargne, l'assurance et les transferts de fonds.

Toutefois, ces soci t s bancaires de second type, sont de v ritables plateformes, au m me titre
que les banques classiques, de faux virements de salaires et de pension des agents publics, de
détournement et de blanchiment d’argent.

Le Président de la CONAC, saisi d’une dénonciation faisant état au cours de I’ann e 2009 de
faux virements de salaires et pensions des agents publics dans les Etablissements de Micro-Finance
(EMF) et les Banques, a prescrit des investigations aux fins de v rifier la v racit des faits all gu s.
Ces investigations ont t men es du 9 juillet 2012 au 28 juillet 2013. L’objectif de la Mission tait
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I’assainissement du fichier solde de I’Etat, mais également le fonctionnement des Etablissements de
Micro-finance (EMF), le blanchiment d’argent et partant la fraude fiscale.

L’équipe de Mission s’est déployée respectivement au Ministére des Finances, dans les
Banques et dans les Etablissements de Micro-Finance (EMF).

Etaient cibl es :

- les structures op rationnelles du Minist re des Finances (la Direction G n rale du
Tr sor et de la Coop ration Financi re et Mon taire, la Direction G n rale du
Budget et le Centre National de Développement de I’Informatique) ;

- les Banques et les Etablissements de Micro-Finance.

1. Les structures opérationnelles du Ministére des Finances

Au Minist re des Finances, la Mission s’est rendue a la Direction G n rale du Tr sor, de la
Coop ration Financi re et Mon taire (DGTCM), la Direction G n rale du Budget (DGB) et au
Centre National de Développement de I’Informatique (CENADI).

La Direction G n rale du Tr sor, de la Coop ration Financi re et Mon taire est charg e, entre
autres, du suivi des activit s des tablissements de cr dit et de micro-finance, du contr le des
¢tablissements de crédit, en liaison avec la Banque des Etats de 1’Afrique Centrale (BEAC) et la
Commission Bancaire de 1’ Afrique Centrale (COBAC).

Il ressort des listes actualisées au 30 juin 2012 qu’il existe 59 EMF dans lesquels sont virés
les salaires et pensions partir du Minist re des Finances. I1y a 149 EMF de 1 ™ cat gorie, 43 EMF
de 2° cat gorie et 4 EMF de 3° cat gorie.

Les EMF de 1ére catégorie procedent a la collecte de I’épargne de leurs membres qu’ils
emploient en op rations de cr dit, exclusivement au profit de ceux-ci. Les EMF de 2° cat gorie
collectent I’épargne et accordent des cr dits aux tiers, plus particuli rement aux soci t s anonymes.
Les EMF de 3° catégorie accordent des crédits aux tiers sans exercer I’activité de collecte de
I’épargne. Ces informations recues de la DGTCM ont permis a la Mission d’évoluer dans ses
investigations en toute connaissance de cause. C’est ainsi qu’elle a convenu de les axer dans un
premier temps aux EMF de la ville de Yaoundé, compte tenu de I’ampleur du travail a effectuer sur
la p riode allant de 2008 juin 2012.

A la Direction G n rale du Budget (DGB), lasse d’attendre trois quarts d’heure au Secrétariat
du Directeur G n ral du Budget sans tre re ue, la Missiona d cid de se rendre la Direction de la
D pense du Personnel et des Pensions (DDPP).

La DDPP est charg e, entre autres attributions, de la gestion du fichier solde central du
personnel de I’Etat, de la gestion du fichier des pensions et rentes viageres, de la liquidation et de
I’ordonnancement des dépenses de personnel sur le budget de I’Etat.

Lors des s ances de travail avec le Directeur de la D pense de Personnel et des Pensions, il a
¢été convenu de suspendre les virements des salaires et pensions incriminés, afin d’amener leurs
bénéficiaires a produire les pieéces requises notamment les actes d’intégration, d’avancement,
d’octroi des pensions ainsi que les attestations de pr sence effective au service.
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La liste des 32 personnes mises en cause, dress e par banque ou EMF, comprenant les
matricules soldes et les salaires ou pensions des mois concern s, a t communiqu e au Directeur
de la DDPP qui a alors proc d  la suspension des virements. Cette solution, propos e par le
Directeur et accept e par la Mission, s’explique par le fait qu’en I’état actuel de la conservation des
dossiers soldes dans les archives du MINFI, il faudrait des semaines pour acc der aux informations
recherch es. La reprise en solde interviendra d s r ception des justifications.

La Mission n’a enregistré jusqu’a présent que 6 requétes de contestation. Ces requétes sont
fondées, car il s’agit dans la plupart des cas de rappel de droits. Il reste en ce moment 26 cas de
salaires suspendus non revendiqués. S’agirait-il de faux virements de salaires ? Il est encore difficile
de se prononcer car la Mission attend toujours d’éventuelles requétes. Les picces exigées pour le
traitement des requ tes relatives aux salaires et pensions suspendus sont :

- lacte justifiant I’avantage financier accordé (arrété de mise en retraite, arrété
d’avancement, décret ou arrété d’intégration, contrat de travail) ;
- Dattestation de présence effective au service.

Ila t aussi convenu que le Directeur mette la disposition de la Mission 1’état détaillé des
salaires payés par I’Etat a son personnel en service a I’Etranger. En effet, certains agents publics
autrefois en service dans les représentations diplomatiques camerounaises a I’Etranger et rappelés il
y a des ann es au pays continuent de percevoir les traitements de diplomates, quoique ne 1’étant
plus.

Au Centre National de Développement de I’Informatique (CENADI), comme a la DGTCM et
la DDPP, la Mission a trouvé des oreilles tres attentives. Les responsables n’ont ménagé aucun
effort pour mettre sa disposition les bulletins de solde sollicit s.

2. Les Banques et les Etablissements de Micro-Finance

Les investigations dans les banques et les unit s de micro-finance ont conduit la Mission,
Yaound , dans 11 Banques :

- United Bank of Africa (UBA) ;

- Union Bank of Cameroon (UBC) ;

- ECOBANK Cameroun SA ;

- Banque Atlantique ;

- AFRILAND FIRST BANK ;

-  COMMERCIAL BANK-Cameroun (CBC) ;
- SGBC;

- BICEC;

- SCB;

- Standard Chartered Bank ;

- National Financial Credit Bank SA (NFCB)

et 17 EMF :

- Crédit Communautaire d’Afrique (CCA) ;

- Express Union Finance SA (EUF) ;

- Société Financiere et d’Epargne pour le Développement (SOFINED) ;
- Caisse Camerounaise d’Epargne et de Crédit (CCEC) ;

- Société Camerounaise d’Equipement (SCE) ;
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- Financial House ;

- Rural Investment Cr dit SA ;

- City Trust Credit Fund SA (CITEF-Cameroun) ;

- ACEP Cameroun SA ;

- Money Opportunity ;

- Ace Finance of Business (AFIB SA) ;

- Nouveau Cr dit du Cameroun (NCC) ;

- Crédit Mutuel d’Investissement du Cameroun (CREMINCAM) ;
- Cr dit de D veloppement Communautaire SA (CDC BOMTOCK) ;
- Caisses d’Epargne Populaire et d’Investissement (CEPI) ;

- Grenier d’Epargne et d’Investissement du Cameroun SA (GEIC) ;
- Rural Investment Credit.

La Mission a demand aux Banques et aux EMF de mettre sa disposition les tats des
salaires et pensions cantonnés dans leurs livres, c’est- -dire, les sommes que les titulaires des
comptes ne viennent pas r cup rer depuis juin 2008, ainsi que celles revers es au Tr sor Public.

Dans certaines desdites structures, la Mission est entr e en possession du listing informatique
des salaires et pensions en provenance du MINFI.

a) Les constats faits

Au terme de I’exploitation des listings susmentionn s, la Mission a relev que certains agents
publics poss daient plusieurs matricules qui leur donnaient droit plusieurs virements de salaires.
Cette situationa t port e la connaissance des responsables de la DDPP du MINFI. Les r actions
recueillies par la Mission sont diverses.

Les Banques ayant r agi aux sollicitations de la Mission sont: la BICEC, la SGBC, I’'UBC, la
Standard Bank, la City Bank, la CBC, la NFC Bank, la Banque Atlantique, Ecobank, 'UBA et
Afriland First Bank.

La SCB Cameroun n’a pas du tout réagi, alors que I’Etat y vire d’importantes sommes
d’argent pour les traitements, les salaires et les pensions de ses agents.

Elle supervise les activités d’'une douzaine d’Etablissements de Micro-finance dont les plus en
vue sont :

- le Cr dit du Sahel ;

- 1laCAMCULLTD ;

- la Régionale d’Epargne et de Crédit ;

- le Fonds Provincial de Refinancement ;

- 1la SOCOOPECA/CFMI ;

- la Société Coopérative d’Epargne et de Cr dit ;
- la Providence Savings & Loans.

Il importe de souligner que c’est a I’Agence Delta de la SCB qu’il a été principalement
d couvert des agents publics poss dant plusieurs matricules.

Les EMF ayant r agi aux sollicitations de la Mission sont :

- la CITEF-Cameroun ;
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- la Financial House ;

- la Money Opportunity ;

- la CreminCam ;

- laGEIC;

- I’Express Union ;

- la Kingdom Saving Fd ;
- T’AFIB ;

- la SOFINED ;

- T’ACEP;

- la Rural Invest Credit ;

- 1laSCE;

- le Nouveau Cr dit Cam ;
- TP’ACEP;

- la CDC Boumtock ;

- la City Trust Credit Fund ;
- la CCA.

S’agissant des établissements ayant collaboré, les salaires et pensions reverser au Tr sor
s’¢levent a 4 milliards 079 millions 737 mille 150 FCFA dont 3 milliards 453 millions 542 mille
289 FCFA et 312 millions 669 mille 777 FCFA vir s respectivement la BICEC et dans les EMF.
Dans cette rubrique, il a t recouvr 325 millions 582 mille 281 FCFA. Le montant restant
recouvrer est valu 3 milliards 754 millions154 mille 869 FCFA.

Il existe d’importantes sommes virées a tort par I’Etat au titre de salaires ou de pensions dans
les Banques et Etablissements de Micro-finance.

Les défaillances dans 1’archivage des actes de carriere des agents publics favorisent cette
situation. Suivant I’article 23 alinéa 1 du Statut G n ral de la Fonction Publique de I’Etat, le
fonctionnaire doit avoir un dossier professionnel personnel tenu par 1’ Administration et contenant
toutes les pi ces relatives sa situation administrative et au d roulement de sa carri re. Ces pi ces
doivent tre codifi es, saisies et archiv es sans discontinuit .

En 1’état actuel des choses la DDPP, il faudrait des jours entiers pour retrouver le dossier
d’un agent public. Ce dossier, méme retrouve, risque d’étre incomplet. C’est pour cette raison que
la solution convenue pour v rifier le bien-fond des faux salaires d nonc s a consist  suspendre
leurs virements. Cette suspension a permis de relever que sur les 32 cas incrimin s, seuls 6 cas ont

t justifi s.

De fortes sommes d’argent sortent des caisses de I’Etat chaque mois pour payer :

- des agents détachés auprés d’une structure ou d’un organisme a autonomie
financi re, ou mis en disponibilit ;

- des agents et pensionn s publicsd c d s;

- des agents publics qui n’ont plus le statut de diplomate ;

- des salaires multiples vir s aux personnels titulaires de plusieurs num ros
matricules ;

- des hommes en tenue, notamment des militaires, sur des bases fausses.

Certains établissements, notamment la Socié¢té Camerounaise d’Equipement, ont reversé de
telles sommes au Trésor Public et demandé au Ministere des Finances d’arréter leur virement dans

ses comptes, en joignant m me les listes nominatives, avec les matricules des agents concern s.
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Cette préoccupation n’a pas toujours été prise en compte a temps par les responsables du Ministére
des Finances.

La BICEC a m me dress la liste des salari s et des pensionn s publics d ¢ d s dont les
virements n’ont pas été suspendus jusqu’alors.

Il importe de noter que de forts soupcons de blanchiment d’argent pésent sur les
tablissements de micro-finance. Ce deuxi me aspect des investigations assign es la Mission
consistait & mettre en exergue les soupcons de fraude ou d’évasion fiscale a travers les
Etablissements de Micro-finance. Il faut rappeler qu’a la suite de son interpellation par ces
Institutions financi res, la COBAC a rappel au Pr sident de la CONAC que le contr le des
Etablissements de Micro-Finance ne lui incombait pas. Le Pr sident a r pondu que la CONAC
n’effectuait pas une mission de contr le desdits tablissements, mais menait tout simplement des
investigations, suite aux dénonciations d’actes de corruption et infractions assimil es.

Cette mise au point ayant t faite, les Etablissements de Micro-Finance n’ont plus hésité a
mettre la disposition de la Mission les documents sollicit s, notamment :

- les statuts ;

- les tats financiers des quatre derniers exercices ;

- les proc s-verbaux des assembl es ;

- les historiques des comptes courants des principaux actionnaires, ainsi que les tats
des cr dits eux octroy s.

D’importantes sommes d’argent ont été mises a contribution par les actionnaires dans le
capital desdits tablissements, surtout dans ceux qui ambitionnent de devenir des banques
proprement dites, comme le Crédit Communautaire d’Afrique (CCA), Express Union Finance S.A,
la Régionale d’Epargne et de Crédit et la SOFINED.

Le promoteur poss dant en tant que personne physique la majorit des actions et une emprise
considérable sur I’affaire, il vient a I’esprit la question de savoir si I’origine des sommes engagées
est licite.

b) Les recommandations formulées
Dans I’optique d’assainir le fichier solde de I’Etat, la CONAC recommande que :

- des investigations sur les prises en charge des salaires et pensions des militaires
soient engag es ;

- des investigations dans les repr sentations diplomatiques du Cameroun soient
men es afin de mettre en vidence les salaires indus vir s dans les comptes des
agents rappel s au pays ou admis faire valoir leurs droits la retraite ;

- le Ministre des Finances prescrive la Direction de la D pense du Personnel et des
Pensions (DDPP) de mettre en place un systeme d’archivage conforme a I’esprit de
I’article 23 al.1 du Statut G n ral de la Fonction Publique ;

- le Ministre des Finances instruise une Mission d’envergure dans les Banques et les
EMEF, pour récupérer d’importantes sommes d’argent qui y sont virées tort depuis
des ann es au titre des salaires et pensions ;

- le Ministre des Finances prescrive la DDPP de proc der la clarification de la
situation des agents publics titulaires de plusieurs num ros matricules et
b n ficiaires de virements indus.
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Pour combattre I’évasion fiscale et le blanchiment des capitaux, le Ministre des Finances
devrait :

- prescrire une Mission de v rification de la situation fiscale des Etablissements de
Micro-Finance et de leurs promoteurs ;

- faire proc der au recouvrement des sommes irr guli rement vir es dans les Banques
et les EMF;

- faire entreprendre des recherches pour découvrir les réseaux d’établissement et de
virement de faux salaires ;

- faire d terminer la provenance des sommes engag es.

La CONAC recommande I’ouverture d’une enquéte sur I’existence et 1’appartenance a la
Fonction Publique des 26 personnes qui ne se sont pas manifest es apr s la suspension de leurs
salaires ou pensions.

B. Le contréle de la perception et de la gestion des frais de délivrance des Relevés de notes et
des Attestations de réussite a la Direction des Examens, des Concours et de la Certification du
Ministére des Enseignements Secondaires

Du 11 d cembre 2012 au 3 avril 2013, une Mission de la CONAC a proc d des
investigations au Minist re des Enseignements Secondaires, a la suite d’une dénonciation anonyme
non dat e, adress ¢ Monsieur le Pr sident de la CONAC et re ue le 4 septembre 2012.

La Mission a commenceé le 11 décembre 2012 au MINESEC. En I’absence du Ministre et du
Secrétaire d’Etat, I’équipe de Missiona t re ue par le Secr taire G n ral qui a fait appeler pour la
circonstance le Directeur des Examens, des Concours et de la Certification. Apr s un bref change
sur I’objet de la Mission, 1’équipe s’est dirigée avec le Directeur des Examens, des Concours et de
la Certification a son bureau ou d’amples précisions lui ont été données sur 1’objet de la Mission.

L’équipe a par la suite rencontré divers agents de cette direction pour des entretiens. Le
Directeur des Examens, des Concours et de la Certification (DECC) ainsi que le Directeur des
Ressources Financicres et Matérielles (DRFM) ont communiqué a 1’équipe de Mission les
documents n cessaires leurs v rifications.

Ces Missions ont permis d’auditionner 29 personnes.

Le rapport élaboré par 1’équipe de Mission fait tat du bilan des investigations men es, de la
conclusion et des recommandations de la Mission.

1. Le bilan des investigations
Chacun des 6 points relev s dans la d nonciation anonyme a t analys et appr ci .
Il s’agit de :
- lanond livrance des dipl mes par le MINESEC depuis 1992;
- la non utilisation du mat riel acquis (ordinateurs, imprimantes, imprim s) pour la
production des dipl mes ;

- Texistence d’un projet visant a faire imprimer les diplomes en France ;

- la délivrance d’attestations de réussite et des relevés de notes moyennant le paiement
de la somme de 500 FCFA ;
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- TI’implication de personnes extérieures a la Direction des Examens, des Concours et
de la Certification (DECC) dans I’organisation des examens ;
- des irr gularit s dans les proc dures de passation des March s.

L’allégation portant sur la non-d livrance des dipl mes par le MINESEC depuis 1992 est
avreeta t confirm e par le Ministre des Enseignements Secondaires dans son point de presse
du 14 d cembre 2012. Au cours de ce m me point de presse, il a annonc la production de 400.000
dipl mes (BEPC et CAP) pour les sessions 2008, 2009 et 2010.

La Mission a constaté I’effectivité de cette opération en se rendant le 12 décembre 2012, avec
le Directeur des Examens, des Concours et de la Certification, au Lyc e technique de Nkolbisson o
I’opération a été menée.

Il reste  confectionner les dipl mes pour les sessions ant rieures et post rieures cette
p riode.

La Mission a constaté que 1’allégation relative la non utilisation du mat riel acquis pour la
production des diplomes, au jour de la dénonciation, était vraie. Elle ne I’est plus aujourd’hui car il
a ¢été relevé qu’une partie de ce matériel constitué notamment de quatre imprimantes, neuf
ordinateurs et un serveur a t utilis e pour la confection des dipl mes sus- voqu s au Lyc e
Technique de Nkolbisson.

L’autre partie, la plus importante, reste stockée au sous-sol du Minist re. La Mission a
observ que si tout ce mat riel tait exploit , on pourrait produire plus de dipl mes, car les 400.000
dipl mesont t dit s enun mois et ont mobilis une trentaine de personnes.

La Mission a noté I’existence d’un projet visant a faire imprimer les diplomes en France. Les
imprim s sont effectivement confectionn s dans ce pays par la soci t O.; c’est au Cameroun qu’on
les personnalise. Cette op ration consiste imprimer sur les formulaires import s les noms des
lauréats, I’année et le lieu de naissance, la date et la session d’examen.

La question se pose cependant de savoir si la production de ces imprim s au Cameroun ne
serait-elle pas moins on reuse pour les finances publiques.

La d livrance des attestations de r ussite moyennant le paiement de la somme de 500 FCFA
est v rifi e et justifi e. Les fondements juridiques de cette activit ont t pr sent s la Mission,
savoir :

- le d cret du Premier Ministre n°96/016/PM du 13 f vrier 1996 fixant les modalit s
d’application de I’article 11 de la loi n°95/010 du ler juillet 1995 portant loi des
finances pour I’exercice 1995-1996;

- larrété conjoint du Ministre de ’Economie et des Finances et du Ministre de
I’Education Nationale n°20/B1/1464/MINEFI/MINEDUC/CAB du 18 mai 1996
pr cisant certaines dispositions du d cret susvis .

Toutefois, ces textes n’attribuent pas la perception et la gestion des frais au Directeur des
Examens, des Concours et de la Certification, mais une R gie Financi re qui devait tre log e,

I’époque des textes, a la Direction des Ressources Financicres et des Projets.

La Mission arelev  galement que :
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- en plus de ces 500 FCFA, il était imposé aux usagers I’achat d’un formulaire dont le
co t tait de 100 FCFA ;

- la vente de ce formulaire et de bien d’autres imprimés a fait développer une activité
de photocopie dans la zone ;

- les propriétaires des photocopieuses utilisent un espace et 1’énergie électrique du
Minist re ;

- les attestations de r ussite et relev s de notes d livr s aux imp trants ne devaient
servir qu’une seule fois.

Apr s le premier passage de la Mission et ses observations sur 1’illégalité de ces pratiques, le
Directeur des Examens, des Concours et de la Certification a fait afficher un communiqu pr cisant
que dor navant seules les demandes manuscrites seront accept es. A sa suite, le Ministre a sign le
7 janvier 2013 une lettre-circulaire allant dans le m me sens.

Sur le plan financier, c’est surtout la perception et la gestion des frais de délivrance des
attestations de r ussite et des relev s de notes qui sont sujettes caution.

Les sommes per ues par divers agents de la Direction sont encaiss es la fin de chaque
journ e par Mme M. n e N.T.qui fait office de Caissi re Principale et qui les reverse son tour,
hebdomadairement, au Directeur des Examens et Concours, Monsieur B.B., contre d charge.
L’ensemble des d charges couvrant la période allant d’octobre 2009, date de I’entrée en fonction de
Monsieur B.B. a octobre 2012, a I’exception de la décharge du mois de décembre 2010 qui n’a pas

t transmise la Mission, r v le un total per u de 85.019.500 (quatre vingt cinq millions dix neuf
mille cinq cents) francs CFA.

Sur la demande de la Mission de la CONAC, Monsieur B.B. a produit, la date du 17 janvier
2013, un compte d’emploi des recettes affectées a cette Direction pour la période allant d’octobre
2009 octobre 2012. Ce compte r v le une recette globale de 100.471.885 (cent millions quatre
cent soixante-onze mille huit cent quatre-vingt-cinq) FCFA. Le diff rentiel entre ces deux montants
pourrait s’expliquer d’une part, par I’absence de la décharge du mois de d cembre 2010 dans le lot
des feuilles de d charges transmises la Mission et d’autre part, par la non prise en compte de la
situation de la caisse qui tait de 11.766.185 (onze millions sept cent soixante-six mille cent quatre-
vingt-cinq) FCFA au 28 septembre 2009, jour de I’entrée en fonction de Monsieur B.B. comme
Directeur des Examens et Concours.

La Mission a par cons quent retenu comme base de travail le montant des recettes d clar es
par Monsieur B.B. qui a par ailleurs produit des documents pour justifier les d penses effectu es sur
cette caisse. L’intéressé a déclaré avoir fait des décaissements de 1’ordre de 95.410.057 (quatre-
vingt-quinze millions quatre cent dix mille cinquante-sept) FCFA et conserv un reliquat de
5.061.828 (cinq millions soixante un mille huit cent vingt-huit) FCFA au 17 janvier 2013, ce qui
fait poser la question de lar gularit de ces d penses.

L’article 9 alinéa 3 du décret n°96/016/PM du 13 février 1996 fixant les modalités
d’application de larticle 11 de la loi n°95/010 du ler juillet 1995 portant loi des finances pour
I’exercice 1995-1996 dispose que les recettes encaiss es au titre de la d livrance des attestations de
r ussite et des relev s de notes sont d pos es par le R gisseur dans un compte bancaire ouvert au
nom du Ministere chargé de I’Education Nationale. Elles sont affectées en priorité au soutien et a la
promotion de 1’éducation suivant des modalités définies de maniére conjointe par le Ministre chargé
des Finances et le Ministre chargé de ’Education Nationale.
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L’analyse des pieces justificatives produites par le Directeur des Examens et Concours laisse

penser que I’esprit des textes sus-évoqués n’a pas été respecté. En effet, plusieurs irrégularités ont

t relev es dans la gestion de ces recettes par Monsieur B.B., (pratique du double emploi, d penses
inopportunes, paiement de primes indues, factures irrecevables, d penses personnelles).

Les d penses effectu es tort dans cette caisse ou sans observation des r gles de proc dure
s’élevent a 98.742.372 (quatre-vingt-dix-huit millions sept cent quarante-deux mille trois cent
soixante-douze) FCFA.

Avant D’arrivée de la Mission de la CONAC, les fonds collect s taient conserv s dans un
coffre-fort au bureau du DECC, en violation de ’article 9 alinéa 3-a du d cret du 13 f vrier 1996
qui prescrivait a I’époque I’ouverture d’un compte bancaire pour y déposer ces fonds.

Ainsi, ila t ouvert le 30 janvier 2013, dans les livres du Tr sor Public le compte n°4501 000
TGY 350 intitul «MINESEC Fonds d coulant de la d livrance des attestations et autres
documents». La somme de 5.062.000 (cinq millions soixante-deux mille) FCFA d tenue par le
DECCa t vers e dans ce compte son ouverture. Le solde dudit compte au 20 mars 2013 tait de
10.491.000 (dix millions quatre cent quatre-vingt-onze mille) FCFA.

L’implication de personnes extérieures a la DECC dans 1’organisation des examens est exacte
mais justifiée par I'insuffisance des ressources humaines dont dispose la Direction pour faire face
aux besoins de manutention et de saisie.

Des assurances ont t donn es par les responsables du Minist re des Enseignements
Secondaires sur la r solution de ce probl me gr ce au recrutement sp cial de 25.000 dipl m s.

Toutefois, ’analyse des états de paiement des indemnit s de participation du personnel de la
DECC a l’organisation des examens de la session 2012 a permis a la Mission de d celer des
irr gularit s dans les tats concernant M. A.G., Agent en service au sein de cette Direction. Il a
plut t t r mun r comme Cadre, ce qui lui a fait bénéficier d’un trop percu de I’ordre de 307.365
(trois cent sept mille trois cent soixante-cinq) FCFA. Dans la mesure o une erreur mat rielle ne
saurait profiter au b n ficiaire, Monsieur A.G. doit rembourser ce trop per u.

L’allégation concernant les irrégularités commises dans la passation des March s s’est révélée
vraie pour ce qui est des d penses effectu es au titre de la caisse attestations de r ussite.

L’équipe de contrdle n’a pas mené des investigations sur les autres March s Publics pass s au
sein de la Direction, ce qui ne faisait pas I’objet de sa Mission.

2. Les conclusions et les recommandations

La d nonciation anonyme re ue la CONAC le 4 septembre 2012 a permis de relever de
graves dysfonctionnements dans la gestion des fonds per us lors de la d livrance des attestations de
r ussite et des relev s de notes pour les examens de BEPC, CAP, CAPIEMP et CAPIET 1la
Direction des Examens, des Concours et de la Certification du MINESEC.

Les sommes per ues ce titre constituent des deniers publics. Par cons quent, leur perception

et leur gestion devraient ob ir aux prescriptions de la loi n°2007/006 du 26 d cembre 2007 portant
régime financier de I’Etat. L’article 46 de cette loi dispose :
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«(1) Les opérations d’exécution du budget de [’Etat incombent aux ordonnateurs et aux
comptables publics, dans les conditions définies par voie réglementaire et notamment le décret
portant reglement de la comptabilité publique. Ces opérations concernent [’exécution des
programmes, des recettes et des dépenses, la gestion de la trésorerie.

(2) Les fonctions d’ordonnateur et de comptable public sont et demeurent séparées et
incompatibles tant pour ce qui concerne l’exécution des recettes que [’exécution des dépensesy.

Ces deux fonctions ont t confondues par Monsieur B.B., d sign Ordonnateur D 1 gu par
une note annuelle du MINESEC et devenu par la suite comptable de sa propre gestion dans la
Caisse Attestations de R ussite.

La gestion des recettes et des d penses relatives la d livrance des attestations de r ussite et
relev s de notes par la Direction des Examens, des Concours et de la Certification, en lieu et place
de la Direction des Ressources Financi res et Mat rielles, a favoris entre ces deux directions une
lutte larv e non arbitrée par la hiérarchie. Ce n’est que le 2 janvier 2013, apreés le début de la
Mission de la CONAC, que le MINESEC a adressé une correspondance au MINFI pour I’ouverture

la Direction des Ressources Financi res et Mat rielles de son D partement Ministériel d’une régie
des recettes et la nomination d’un régisseur. Par ailleurs, il a été institué pour la perception des 500
FCFA la délivrance d’un regu a I’impétrant, les souches des regus étant désormais conservées.

La situation d plor e appelle des recommandations sp ciales et une recommandation
g n rale.

Les recommandations sp ciales ont trait aux constats de la Mission. L’équipe de Mission
recommande ainsi que :

- des dispositions soient prises afin que Monsieur A.G. rembourse la somme de
307.365 (trois cent sept mille trois cent soixante-cinq) FCFA ind ment per ue;

- des mesures disciplinaires soient prises et des poursuites judiciaires engag es contre
Monsieur B.B. pour le d tournement de la somme de 98.742.372 (quatre-vingt-dix-
huit millions sept cent quarante-deux mille trois cent soixante-douze) FCFA ;

- une correspondance soit adress e au Ministre des Enseignements Secondaires afin de
I’inviter a prendre des dispositions pour qu’il soit désormais délivré, a tous les
laur ats la fin de chaque session d’examen, un exemplaire de I’attestation de
réussite et un exemplaire du relevé de notes qu’ils pourront, le cas échéant, faire
| galiser aupr s des autorit s comp tentes ; I’attestation de réussite devra étre retirée
et d truite lors de la d livrance du dipl me ;

- une correspondance soit adress e au MINESEC pour lui sugg rer la construction et
la location d’espaces réservés aux photocopieuses, les fonds issus de ces activit s
devant tre vers s dans les caisses de I’Etat ;

- une correspondance soit adressée au MINFI pour lui demander d’ouvrir, a la suite du
MINESEC, une r gie de recettes « Attestations de R ussite » la Direction des
Ressources Financi res et Mat rielles du MINESEC et y nommer un R gisseur.

S’agissant de la recommandation g n rale, la Mission pr conise qu’une autre équipe de la
CONAC soit commise au MINEDUB pour contr ler la gestion des recettes affect es ce
D partement Minist riel sur la base du d cret du Premier Ministre n°96/016/PM du 13 f vrier 1996
fixant les modalités d’application de ’article 11 de la loi n°95/010 du 1er juillet1995 portant loi des
finances pour I’exercice 1995-1996 et I’ Arrété conjoint du Ministre de I’Economie et des Finances
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et du Ministre de I’Education Nationale n°20/B1/1464/MINEFI/MINEDUC/CAB du 18 mai 1996
pr cisant certaines dispositions du d cret.

§2. Les Audits et les enquétes

En 2013, la CONAC a achevé I’Audit du pCr dit Foncier du Cameroun (A). Outre I’attente
du rapport final sur les enquétes menées sur les Industries extractives a I’Est et sur les origines des
biens et des personnes ainsi que I’audit du Programme plantain du MINADER, la CONAC a
d ploy des quipe sur le terrain dans le cadre des enquétes de I’ Antenne d’Interventions Rapides
(B) et des Comit s de suivi-évaluation de I’application de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la
Corruption (C).

A. L’Audit administratif et financier du Crédit Foncier du Cameroun pour la période 2002-
2011

A la suite d’'une dénonciation parvenue a la Commission Nationale Anti-Corruption le 2
d cembre 2011 au sujet d’un détournement de plus de cinquante milliards FCFA au Crédit Foncier
du Cameroun, le Pr sident de la CONAC a ordonn un audit administratif et financier de cette
Institution. Au terme de la descente de la Mission de la CONAC qui a permis de relever plusieurs
irrégularités, il convient tout d’abord de présenter le Cr dit Foncier du Cameroun (1), son
organisation (2), avant de procéder a ’examen de sa gestion (3) qui implique plusieurs constats
ayant abouti la formulation de certaines recommandations (4).

1. La présentation du Crédit Foncier du Cameroun (CFC)

Cr parled cret n°77/140 du 13 mai 1977 modifi et compl t parle d cret n°81/236 du 17
juin 1981, le Cr dit Foncier du Cameroun tait initialement un Etablissement Public  caract re
Commercial jouissant d’une autonomie financiére et ayant son siége a Yaoundé. Il a été
immatricul au Registre de Commerce et du Cr dit Mobilier de Yaound sous le n°1-046.

A partir du 31 ao t 2001, il a t transform en socit  caract re public par la r solution
AGE/01/2001 de I’Assemblée G n rale Extraordinaire des associ¢s tenue a Douala. Il s’agit donc
d’une société a capital public, régie par la loi n°99/016 du 22 décembre 1999 portant statut général
des Etablissements Publics et des Entreprises du Secteur Public et Parapublic. Initialement de
1.500.000.000 (un milliard cinq cent millions) de francs CFA, le capital du Cr dit Foncier du
Cameroun est actuellement de 10.000.000.000 (dix milliards) de francs CFA et réparti ainsi qu’il
suit :

- 75% Etat du Cameroun ;
- 20% Caisse Nationale de Pr voyance Sociale (CNPS) ;
- 5% Cameroon Postal Services (CAMPOST).

Cette soci t  capital public a principalement pour ressources :

- les recettes fiscales affect es ;

- les dotations, subventions, dons et legs ;

- les d p ts provenant des comptes a terme d’épargnants, d’organismes publics ou
priv s ;

- tout emprunt ou obligation ;

- les facilités de la Banque des Etats de I’ Afrique Centrale.
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Son objet social est :

- le financement des travaux d’équipement de terrains destinés la construction de
logements conomiques ;

- la recherche et la mise en place des financements n cessaires aux socit s
immobili res ;

- lar alisation de tout programme de logement conomique entrant dans les objectifs
du plan et des caract ristiques techniques r pondant aux normes d finies par arr t
du Premier Ministre ;

- la collecte des fonds en vue de faciliter I’acces a la propriété immobiliére ;

- laréception des dépots d’épargne des personnes physiques ou morales notamment ;

- Toctroi des préts a long et moyen termes par engagements, avals ou escompte ;

- laccomplissement de toute opération financiére, commerciale, mobilicre et
immobiliére se rattachant a ’objet social.

2. L’organisation du Crédit Foncier du Cameroun

Le Cr dit Foncier du Cameroun compte une pl thore de Services Centraux et des services
ext rieurs (our gionaux).

Dans les Services Centraux on distingue :

- une Direction G n rale assum e par un Directeur G n ral et un Directeur G n ral
Adjoint ;

- des Directions, au nombre de treize, pour assurer le fonctionnement de la structure,
I’audit interne, le controle interne, le commissariat aux comptes, le fonctionnement
de la cellule juridique, la gestion des moyens généraux, les systémes d’information,
la comptabilit et le budget, les ressources humaines, I’exploitation, les opérations et
les finances, le marketing, le cr dit ;

- seize D partements pour s’occuper du patrimoine, des études et du développement,
de la comptabilité, des achats, des systemes d’exploitation des réseaux et de la
s curit , du budget, des finances, des op rations, du suivi des agences, de la gestion
du référentiel, du marketing, de I’analyse des dossiers de crédits, du back office
pr ts, des recouvrements, des garanties ;

- un Centre des Documents et Archives ;

- sept Services charg s respectivement des March s, des approvisionnements, du
courrier, de la documentation et des archives, de la gestion pr visionnelle et de la
formation, de I’ Administration du personnel, du secteur m dico-social.

Les services ext rieurs sont constitués de dix Agences, a raison d’une agence par région, a
Yaound , Douala, Bafoussam, Bamenda, Bertoua, Buea, Ebolowa, Garoua, Maroua et Ngaound r .

3. La gestion administrative, commerciale, financiére, comptable, patrimoniale, fiscale et
parafiscale

a) La gestion administrative
Elle est caract ris e par le non-respect des textes, la d su tude des textes organiques, une
mauvaise organisation de la structure qui engendre des conflits de comp tence, un climat social

malsain d  la violation de la 1 gislation du travail et au favoritisme dans les nominations qui ne
tiennent pas compte des comp tences r elles des agents ou des responsables.
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b) La gestion financiere

Elle est min e par le non-respect des procédures d’octroi des préts, 1’octroi d’importants
cr dits des personnes ayant des accointances avec la classe dirigeante, le d passement des
plafonds pr vus pour chaque cat gorie de pr t, le laxisme dans le recouvrement des pr ts octroy s,
les prises de participation hasardeuses, les clauses 1 onines dans les Conventions de dette entre
I’Etat et le Crédit Foncier du Cameroun, les détournements et les pratiques de corruption a tous les
niveaux.

La Mission a valu, la suite de ses investigations, 90.474.440.448 (quatre-vingt-dix
milliards quatre cent soixante-quatorze millions quatre cent quarante mille quatre cent quarante-
huit) FCFA le total du d ficit financier qui inclut les sommes mises en cause et les sommes
d tourn es.

Les sommes mises en cause englobent les d penses engag es au m pris des textes et des
procédures en vigueur. Elles s’¢levent a 76.375.979.868 (soixante-seize milliards trois cent
soixante-quinze millions neuf cent soixante-dix-neuf mille huit cent soixante-huit) FCFA.

Les sommes d tourn es au sens strict du terme sont valu es 14.098.960.580 (quatorze
milliards quatre-vingt-dix-huit millions neuf cent soixante mille cinq cent quatre-vingt) FCFA.

¢) Le systeme comptable

Le systeme comptable mis en place manque d’informations fiables, de rigueur dans la tenue
des livres et la confection des tats financiers.

d) La gestion commerciale

La gestion commerciale du Cr dit Foncier du Cameroun souffre de sa connaissance
approximative du march du logement, du manque de ressources humaines comp tentes et du
déficit d’informations du public sur ses produits.

La gestion du patrimoine immobilier du Cr dit Foncier du Cameroun, pour tre efficace, ne
doit pas négliger la tenue d’un fichier des immobilisations, des acquisitions, des amortissements,
des cessions ou ali nations, la prise en compte permanente des aspects administratifs, juridiques,
financiers, comptables et fiscaux.

4. Les recommandations

Afin de rem dier la mauvaise gouvernance du Cr dit Foncier du Cameroun, la Mission
d’Audit Administratif et Financier effectuée par I’équipe de la CONAC recommande :

- au plan organisationnel : la mise en harmonie de ses textes organiques avec la loi
n°99/016 du 22 décembre 1999 et I’Acte Uniforme OHADA relatif au droit des
sociétés commerciales et du groupement d’intérét économique du 17 avril 1997, la
réorganisation des services, la redéfinition d’un objet social clair de nature a
promouvoir un habitat conomique et moderne au Cameroun, la mise en place de
procédures de gestion conformes aux normes bancaires, un code d’éthique et de
d ontologie efficace ;
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- au plan de la gestion et de [’exploitation : la fixation des objectifs commerciaux
clairs, la mise sur pied d’un manuel de procédures unique, I’objectivité dans le choix
des compagnies d’assurances, la rigueur dans le suivi hypothécaire, la probit dans
les relations avec les avocats et les huissiers, I’application effective du privilége du
trésor, la prestation de serment par les inspecteurs de préts, I’identification des soldes
et encours, la mise en place des proc dures comptables claires de traitement des
op rations de cr dits ;

- au plan stratégique et opérationnel : la d finition claire des objectifs globaux
atteindre, 1’amélioration des rendements par la mise en place des politiques
incitatives du personnel et des mesures appropri es ;

- au plan de la gestion administrative, commerciale, financiere, comptable,
patrimoniale, fiscale et parafiscale : la mise en place des mesures de nature

liminer les d rapages et manquements d plor s ;

- au plan de la production des états financiers : ’amélioration de I’organisation
comptable et ’application stricte de la réglementation concernant les Commissaires
aux Comptes ;

- au plan du contréle interne : la réorganisation de la Direction de 1’Audit et de la
Direction du Contr le de Gestion, la mise en place des outils appropri s et le
recrutement d’un personnel compétent et honnéte ;

- au plan de la gestion de la performance a réaliser : la création d’un site internet pour
la vulgarisation des produits et ’amélioration de la visibilit¢ du Crédit Foncier du
Cameroun, le renforcement des capacit s ;

- au plan des sommes détournées et des crédits non remboursés : la saisine du
Tribunal Criminel Spécial pour I’application de la loi pénale et la mise en ceuvre des
proc dures | gales pour le recouvrement des cr dits non rembours s.

B. Les enquétes de I’Antenne d’Interventions Rapides

Aux termes de ’article 3 du décret n°2006/088 du 11 mars 2006 portant création, organisation
et fonctionnement de la CONAC, cette derni re peut se saisir de pratiques, faits ou actes de
corruption et infractions assimil es dont elle a connaissance. Mais la CONAC peut galement tre
saisie par toute personne physique ou morale de plainte ou de d nonciation pour faits ou actes de
corruption.

Eu gard ces dispositions, de plus en plus de personnes physiques faisant I’objet de
chantages de fonctionnaires ou agent v reux des Administrations publiques tiennent la CONAC
inform e en temps r el. Dans ces diff rents cas, la CONAC d ploie alors sur le terrain des membres

de son Antenne d’Interventions Rapides (AIR).

Dans beaucoup de cas des r sultats imm diats ont t obtenus.
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Tableau n°2 : Les principaux cas traités en 2013
par I’Antenne d’Interventions Rapides de la CONAC.

N° Date Lieu Serv1ce' (,)b"et fie l A Observ'a tl.o n de Mise en Recommandations
concerné dénonciation la Mission cause
N Collecthn des V rifier la
L Mairie de . sommes indues . .
16 janvier Perception de D nonciation non | Receveur d nonciation par
1. Yaound aux .
2013 Yaound IV. L fond e. Municipal. t 1 phone avant
Iv. propri taires de
: tout d placement.
taxis.
D nonciation
Exigence de fond e : . M.N.JB.en
. . Interpellation et .
Direction pot-de-vin . service au
Contr le A . mise la .
18 janvier G n rale Financier Pentreprise disposition de la Secr tariat du
2. de la GENELCAM Contr leur
2013 aupr sdela DRPJ/C . .
CNPS, pour le . Financier
CNPS. . Yaound du mis
Yaound . paiement de ses en cause bour aupr sdela
factures. p CNPS.
d ferrement au
parquet.
Services Monnayage I ..
A nvestigations en
3. 28 janvier Yaound Centraux du des cours
2013 MINESEC. promotions. ’
Un Directeur
. Le nom du
du Minist re . .
Principal mis en
13 f vrier Arnaque d’un Rendez-vous non des cause n’étant pas
4. Yaound MINDCAF tenu du Domaines, du
2013 usager. . connu par la
d nonciateur. Cadastre et .
. CONAUC, le dossier
des Affaires
. a t class .
Fonci res.
Refus de
I’agent Incompr hension
d’enregistrer le | entre 1’usager et
Centre dossier fiscal le fonctionnaire ;
Divisionn d’un marché ce dernier ne Traitement du
5 11 mars aire des Enregistrement | devant servir pouvait pas JA dossierd s
’ 2013 Imp tsde | dutimbre. quiper les enregistrer le o r ception des
Mvog- bureaux de la march ce jour encres.
Ada. Cellule de car il n’y avait
Lutte Contre la | plus d’encre dans
Corruption du la machine.
MINFOF.
Mesures
. Perception de Mme le .dlsc.:lph.nalres et
ler avril . Ran onnement judiciaires,
6. Yaound Mvog-Mbi Percepteur et . .
2013 Yaound des usagers. ses employ s Saisine de la
une - PIOY S 1 pDGSN
Commissariat Certains
de S.cur1t D tention . . pohcle‘rs du. Le DGSNa t
. Publique du . Pi ces remises au | Commissariat .
17 avril abusive des . N saisi aux fins de
7. 2013 Yaound 14 me i ces du taxi plaignant, M.N. du 14 sanctionner les mis
Arrondissement Et arnaque S. Arrondisseme en cause
de la ville de que. nt de la ville use.
Yaound . de Yaound .
Groupe Paiement des . V rifier la
. . . . Directeur de .
. Scolaire Priv sommes indues | D nonciation non | d nonciation par
8. 24 mai 2013 | Yaound o I’Ecole,
Bilingue parles 1 ves fond e MMM t 1 phone avant
JANNISS au primaire. T tout d placement.
d’Emana.
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Service

Objet de la

Observation de

Mise en

N° Date Lieu . . ot o Recommandations
concerné dénonciation la Mission cause
Incitation
d’une
candidate au
Baccqlaur at Mme L. J. E. Saisine du Ministre
au paiement 0., Censeur des Enseignements
. Lyc e de illicite de 3500 | D nonciation » en
9. 30 mai 2013 | Yaound ! . des Secondaires, pour
Biyem - Assi Fcfa pour la avr e. . .
. Terminales action et mesures
d livrance du Litt raires appropri es
r ¢ piss de ’ pprop ’
dptdu
dossier
d’examen.
Les 20 Fcfa/Kg
pr lev s par MM. N. A. et
D 1 gation MM.K. et N.I’ont | K.A. Poursuivre les
D partementale | D tournement t 1 galementet | (Pr sident de . L
. . nvestigations
. Obala et du Commerce de la prime due | concernent le GIC) ainsi
10. 9 et 10 juin . . Douala aupr s de
Monat 1 delaL ki etla | aux planteurs fonctionnement que M.O., s \
R I’ONCC et a Tiko
Société d’achat | de Cacao. du GIC SC et acheteur de au sicee de 'AMS
de Cacao AMS. celui du Bureau cacao-AMS. & ’
du planteur
leader.
- Organisation
sans autorisation
de la hi rarchie
de cours de
soutien payants
obligatoires pour
ICGISETII ges du Saisine de la
acr hi rarchie, en
Ceeur de Mokolo, M. N. E.O., It
. . occurrence
admissibles la Enseignant I’ Archevéaue de
pratiques des permanent de Yaound clle
. Yaound CAP industriels. L gislation, L
21 juin CETI Sacr - Contacts .. o Secr taire
Ecole ; D nonciation Histoire et 5 .
11. 2013 . Ceeur de t 1 phoniques . I’Education
Publique d fond e. G ographie, .
de Melen Mokolo es parents Viespio Catholique de
© d’¢éléves aux fins p Yaound , la
der clamer de du Sacr fondatrice du
Pargent pour Coeur de Coll ge Sacr
corrompre les Mokolo. C de Mokol
jurys pendant ceur de Mokolo et
I’examen, faute le MINESEC.
de quoi les
candidates ne
1 ussiront jamais
quelles que
soient leurs
performances.
Les 1 ments ont Certains
. Extorsion des t identifi s et Saisine du DGSN
. Service de la . 1 ments de la
12 juillet _ . fonds et interpell s, . et du SED aux fins
12. Kribi Gendarmerie et . Gendarmerie .
2013 . arnaque auditionn s de sanctionner les
de la Police. . etdela .
syst matique. devant leur Chef . mis en cause.
. . Police.
Hi rarchique et
sanctionn s.
Mme N.V.,
. Chef de
Service . . .
. Le fonctionnaire | Service du .
D partemental Corruption Mise en cause
08 ao t Mbalmay R corrompu a t Cadastre du . .
13. du Cadastre du | d’un agent . remise la Police
2013 o , . pris en flagrant Nyong et .
Nyong et So’o public. . y s pour suite 1 gale.
Mbalmayo d lit. So’oa
’ Mbalmayo
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Service

Objet de la

Observation de

Mise en

N° Date Lieu . . ot o Recommandations
concerné dénonciation la Mission cause
- Amorce de I’enquéte
27 ao t faite la CONAC.
2013 - Dossier transmis la
05 DGSN pour enqu te
septembre Indemnisation approfondie par lettre
14. 20p1 3 CNPS d’un accident CNPS n°A/1517/CONAC/D
de travail. I'du 12 juin 2014.
11 - Information du
septembre requ rant par lettre
2013 n°A/1518/CONAC/D
Idu 12 juin 2014.
Perception Interpellation et .
29a0 t Elig- indue de salaire | mis la zé?liuscl:;or;c(izsmis
15. 2013 Mfimo al’aide de faux | disposition de la en cause%evant la
matricules Justice de deux Tustice
solde. suspects. )
levrll's]:i'Tr']’an ¢ Prise de mesures
vaca t§ire correctives pour les
Ran onnement . . . . modalit s de
Evodoula Faits av r s mais | d’informatiqu
17 Lyc e de parents . recrutement dans
D partem . Y/ action de eauLyc e
16. septembre Technique d’él ves lors du R les Lyc es
ent de la ) flagrance non d’Evodoula .
2013 . d’Evodoula recrutement de . . Techniques ;
L ki r alis e. en complicit . .
leurs enfants. avec le Sanction des mis en
Proviseur cause par le
dudit Lyc e. MINESEC.
Emploi
irr gulier
d’enseignants
19 giIgEtaDr }i]? et fonctionnaires
17. septembre Yaound I’Education de dzl(r)llsetszenames ir(l):/;ztlgatlons en
2013 I’ Archidiocése ’
de Yaound maternelles et
’ primaires de
I’ Archidiocése
de Yaound .
Communaut La descente sur
Urbaine de Amadque et le terrain a ?J/Ihe]?dlés’
24 octobre Yaound d permis d’avoir
18. Yaound . monnayage des . . agents de la Enqu te en cours.
2013 (Service de la les informations .
. sabots. fourri re et
fourri re et des sur les auteurs de
N des sabots.
sabots). I’acte.
Commissariat
de S curit LeDGSNa t | M-NE-etle o haona
19 . e . s L Commissaire L.
Publique du 16° | Libération d’un | saisi en vue de . saisi en vue de
19. novembre Yaound . . . de S curit . .
Arrondissement | malfaiteur. sanctionner les . sanctionner les mis
2013 . . Publique.
de la ville de mis en cause. en cause.
Yaound .
19 Secr tariat Arnaque et
20. novembre Yaound Particulier du trafic Affaire en cours. | M.G.P.G.
2013 MINESEC. d’influence.

secteur des transports, des domaines, etc.

On s’apercoit, d’apres ce tableau, que si quelques dénonciations ont été jugées non fondées,
d’autres ont porté des fruits, a savoir faire rentrer ’'usager dans ses droits ou alors, le flagrant d lit

tant constat , de d f rer la ou les personnes suspectes devant les autorit s comp tentes pour mettre
en ceuvre des poursuites judiciaires. Bien plus, ces interventions rapides ont concern diff rents
secteurs d’activités notamment le secteur éducatif, le secteur de distribution des biens et services, le
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Il y a lieu cependant de d plorer son spectre limit  la ville de Yaound et ses environs.
Pourtant des dénonciations provenant des autres parties du pays mériteraient ce type d’interventions
de proximité. C’est le lieu encore de relever la nécessité de créer des antennes de la CONAC dans
chaque chef-lieu de r gion du Cameroun.

C. Les activités des Comités de Suivi-Evaluation

Ces activit s sont encadr es par la Note-cadre du 06 mars 2009 d finissant les conditions de
création, l’organisation et le fonctionnement des Comités sectoriels de suivi- valuation. Les
Comit s de suivi- valuation ont pour mission de veiller a la mise en ceuvre de la Strat gie Nationale
de Lutte Contre la Corruption dans les domaines de leur comp tence. Ils comprennent des membres
de la CONAC, des membres des Administrations en charge du secteur d’activités concerné et des
repr sentants de la Soci t Civile.

En 2013, huit Comit s de Suivi-Evaluation avaient t cr s et leurs membres d sign s.
Certains avaient m me fonctionn en 2012. 11 s’agit du :

- Comit de Suivi-Evaluation du Secteur Educatif ;

- Comit de Suivi-Evaluation du Secteur des Transports;

- Comit de Suivi-Evaluation du Secteur des M dias ;

- Comit de Suivi-Evaluation en charge des R gies Financi res ;

- Comit de Suivi-Evaluation en charge du Syst me Judiciaire et du Cadre Juridique
des Affaires ;

- Comit de Suivi-Evaluation en charge du Commerce Illicite et du Secteur Informel ;

- Comit de Suivi-Evaluation en charge de la Modernisation de I’ Administration et de
la Gouvernance lectronique;

- Comit de Suivi-Evaluation en charge de la Probl matique de la Perception de la
R alit de la Lutte contre la corruption.

Malheureusement, au cours de I’année 2013, les financements disponibles n’ont pas permis
que tous les Comit s de Suivi-Evaluation se d ploient sur le terrain. Seul le Comit de Suivi-
Evaluation en charge du secteur des Transports, jug le plus n vralgique, a pu mener des Missions
sur le terrain.

Ce Comit a ainsi explor les secteurs du transport routier des cargaisons en transit et les
autres marchandises destin es la consommation nationale, le transport inter urbain et rural.

1. Le transport routier des cargaisons en transit et autres marchandises destinées a la
consommation nationale

Le calvaire des op rateurs conomiques du secteur commence au Port Autonome de Douala
(PAD) ou le dédouanement d’un conteneur est un v ritable parcours du combattant. Trois entit s
interviennent ici : le PAD, la Douala International Terminal (DIT) et la Douane.

A D’entrée du port, les usagers sont contraints de payer des sommes allant de 7.000 FCFA
pour les voitures civiles a 40.000 FCFA pour les gros porteurs. Ces frais annuels conferent 1’acces
au port et le badge d’acces doit tre d livr . Malheureusement, ces badges ne sont pas d livr s et le
recu seul ne vous autorise pas I’accés dans ce domaine portuaire. Le « contrevenant » est oblig tout
le temps de n gocier son entr e.
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Les investigations du CSE ce niveau ont permis de d couvrir que les badges ne sont pas
délivrés a dessein, question de créer ce réseau d’arnaque.

Le PAD est chargé de la gestion de 1’espace portuaire, toute une réglementation est congue et
g r e par le Guichet Unique pour la facilitation des op rations. Une fois tous les frais pay s ce
niveau, la responsabilit du PAD estd gag e, a-t-onr v 1  la Mission du CSE.

Pourtant la Mission a noté I’intervention des intermédiaires et autres trafiquants qui prennent
de I’argent aux usagers sans toutefois leur d livrer des re us. Ces intervenants qui seraient de m che
avec les responsables du PAD (Guichet Unique) constituent un véritable réseau d’arnaque et de
corruption. Les agents du PAD provoqueraient ainsi des lenteurs dans le traitement des dossiers des
usagers afin de les mettre sous pression ; ce qui les obligerait se tourner vers ces intervenants
appel s « facilitateurs » pour esp rer une ¢ 1 rit dans le traitement de leur dossier.

Généralement a I’entrée du Port de Douala, les transporteurs déboursent 10.000 FCFA « de

droit de passage » pour la police, 10.000 FCFA pour la Gendarmerie et le m me montant pour les
agents du PAD.

A Dattente du chargement, ils sont exposés a la pose de sabots sur leur véhicule par les agents
du PAD dont I'amende co te 100.000 FCFA. Plusieurs usagers en sont victimes et n gocient
g n ralement pour un montant de 50.000 FCFA au profit des arnaqueurs. La pose des balises GPS
constitue galement un chemin de croix pour les transporteurs qui attendent plusieurs jours pour se
faire servir, alors que les autres usagers, notamment ceux qui se soumettent aux r seaux, sont servis
quelques heures apres le chargement. Le méme scénario d’arnaque a I’entrée est observé a la sortie
du Port.

De plus, les transporteurs encourent une amende de 100.000FCFA au cas o ils puisent les
deux heures officielles pr vues pour le trajet du Port de Douala (au moment o les balises sont
pos es) au Check-point de Yassa. Les agents de s curit du check-point de Yassa ne manquent pas
eux aussi ’occasion d’arnaquer les transporteurs, 2.000 FCFA sont ainsi exigés.

De Douala-Yassa Garoua-Boula, on d nombre 42 postes de contr le qui constituent 42
postes de p age ill gal (arnaque). Les 1 ments du peloton motoris de la gendarmerie se font
remarquer par le taux fixe de 10.000FCFA qu’ils imposent aux transporteurs des cargaisons en
transit et 5.000 FCFA pour les autres chargements.

De Garoua-Boula Ngaound r , on compte 11 postes, 18 entre Ngaound r et Marouao le
m me montant est impos  ces transporteurs, soit 10.000 FCFA. Les agents du check-point de
Touboro la fronti re avec le Tchad se livrent aux m thodes tracassi res des plus acerbes ; les
agents de douane et ceux du BGFT appr cient les surcharges et infligent eux-m mes des amendes
qu’ils exigent aux transporteurs, aucun recu n’est délivré.

Entre Maroua et Ngueli, il existe 12 postes de contr le dont le plus grand nombre est
concentr dans le D partement du Logone et Chari et ou le montant d’arnaque est le plus élevé, il
varie entre 10.000 et 50.000 FCFA. Il faut n anmoins signaler que ces postes de contr le
connaissent un ralentissement d’activités a cause de la situation sécuritaire de I’heure a I’Extréme
Nord.

A Kousséri, I’arnaque & ciel ouvert est organisé par un certain BOUBA VIRA travers son
GIC d nomm « GIC ATROMET ». Pour mieux voiler son arnaque, ce GIC joue frauduleusement
le r le de Commissionnaire en Douane. A cet effet, il reverse quelques frais la commune pour
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mieux se mettre a ’abri de tout contrdle. Pourtant au cours de ces activit s ill gales, cet individu
per oit 150.000 FCFA par camion charg de marchandises et 75.000 FCFA par camionnette
charg e contre un papillon sur lequel on peut lire « B » qui signifie BOUBA. Ledit papillon est
pr sent  tous les postes de contr le comme « laissez-passer » et les agents de chaque poste de
contr le « pointent » pour s’assurer de l’exactitude du montant qui leur sera reversé¢ en fin de
journ e. Le papillon est ainsi d pos dans un bureau juste la fronti re pour la comptabilit en fin
de journ e.

L’arnaque du dépdt de bois de Kousséri constitue également un fléau non négligeable pour les
op rateurs conomiques. Ici le nomm PECOS r gne en ma tre absolu. Par camion de bois se
rendant au Tchad, il per oit 150.000 FCFA contre un papillon avec I’initial « P » qui veut dire
PECOS. Le proc d est le m me que dans le r seau BOUBA.

Rendu Ngu Ii, notre transporteur se voit d penser la somme de 1.000.000 FCFA en termes
de faux frais commun ment appel s «frais de route».

Dans la m me perspective, d’autres €cueils ont €té relevés en 1’occurrence les tracasseries
douanieres (arnaque, corruption, abus d’autorité, etc.) dans les services tels que le Bureau de
services et le Bureau des valeurs garanties. N anmoins, les dossiers doivent d sormais passer dans
ces deux services et c’est a ce niveau que des retards considérables sont parfois observés. Ces
retards cr ent videmment un environnement de corruption dont sont victimes les usagers.

Il existe galement dans les check-points des corridors Conventionnels et non Conventionnels
des taxes douani res fictives g n ralement fix es par les chefs des secteurs de douane. Ces taxes
varient selon la localit et la nature de la marchandise. Dans les corridors non Conventionnels,
m me les produits de subsistance (bananes, pommes de terre, choux, ananas, etc.) sont astreints
ces taxes fictives appel es « vu au passage » par certains postes de douane quand bien m me ils ne
sortent pas du triangle national.

¢ La non-application de quotas officiels entre transporteurs Tchadiens, Centrafricains et
Camerounais

Ici le BGFT (Bureau de Gestion du Fret Terrestre) est charg de la r partition du fret
conform ment la Convention du 08 juillet 1965 de la CNUCED relative la libert de transit et
aux arrangements de transit régional des pays qui n’ont pas acces a la mer.

En effet, les Missions d volues au BGFT sont :

- lar partition du fret de 40% aux transporteurs Camerounais destination de la RCA
et de 35% aux transporteurs Camerounais destination du Tchad ;

- la fixation des tarifs minimum obligatoires et la publication p riodique des bar mes
indicatifs des tarifs de transport des marchandises tablis en accord partie avec les
parties concern es et le bureau de fret ;

- le respect des quotas de fret avec les pays limitrophes du Cameroun en liaison avec
les organismes similaires des pays voisins.

Toutes ces dispositions et bien d’autres de la méme dynamique sont ostensiblement foulées
aux pieds par les responsables du BGFT. Par cons quent une frustration g n ralis e gagne les
transporteurs et cr e un environnement de corruption. Les transporteurs non comp titifs aux
matériels roulant douteux et dangereux pour la circulation, rentrent par effraction en scéne et c’est
eux qui causent g n ralement des accidents de la route. Le chantage dans la livraison des lettres de
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voiture (LVI) devient le mode op ratoire pour fixer de fa on arbitraire les tarifs de transport
permettant de charcuter un bon pourcentage au profit de ces responsables du BGFT et du SNTRC
(Syndicat National des Transporteurs Routiers du Cameroun).

Dans les check-points, le long des corridors Conventionnels ou non, les agents du BGFT
r gnent en v ritables ma tres absolus. Si les « frais de visa » de la lettre de voiture ne sont pas
vers s ce document n’est pas visé et la cargaison peut étre immobilisée pendant plusieurs jours sous
le regard impuissant des agents des Douanes et autres Forces de Maintien de 1’Ordre. Le cas le plus
patent constaté a été I’immobilisation de 04 camions tchadiens a Bonis par Bertoua pendant
plusieurs semaines; ces agents du BGFT n’ont pas pli¢é malgré I’intervention de la Direction
Générale des Douanes a Yaoundé ; c’est apres le paiement de la « ran on » qu’ils ont été libérés.

Ces cas sont légions sur I’étendue du territoire national. Le long des corridors non
Conventionnels, c’est ’arnaque a ciel ouvert qui y est installée. Ces voies de communication qui ne
sont g n ralement pas concern es par le fret o les transporteurs sont g n ralement les propri taires
des cargaisons, le BGFT sévit toujours sans trop savoir a quel titre il le fait. L’on peut citer quelques
cas : les ignames qui quittent Bafia pour Ebolowa, les pommes de terre venant de Mbouda
destination de Ky -ossi ou le riz quittant Douala pour Kouss ri, etc.

2 - Le transport urbain, inter urbain et rural

Dans le transport urbain, le ph nom ne de transport clandestin persiste  cause de la
corruption. Les v hicules, 1’instar des taxis de brousse cités plus haut, circulent impunément dans
la ville en proc dant au ramassage des passagers au d triment des taxis r guli rement 1 galis s.
Lors des contr les de police, il suffit que les clandestins glissent quelques billets de banque pour se
voir lib r s et circulent d sormais en toute qui tude.

Le sous-secteur de transport inter urbain et rural assure la libre circulation des personnes et
des biens. Le ravitaillement des grandes m tropoles en produits vivriers et autres est assur par cette
cat gorie de transporteurs. Ces derniers ne m nent malheureusement pas leurs activit s en toute
qui tude.

Les postes d’arnaque instaurés par les forces de maintien de I’ordre, sous prétexte de contrdles
de routine et les barri res conomiques rig es par certaines communes sur les axes ruraux,
entra nent les usagers de la route dans une fraude massive et ostentatoire qualifi e de d linquance
fiscale. Ces usagers n’ont aucun dossier de véhicule et ne trouvent d’ailleurs aucun intérét a le
constituer ; ce qui compte pour eux, c’est le paiement quotidien a chaque poste de controle ou
barri re conomique de la commune des droits de passage.

Le manque a gagner causé par ces réseaux en termes de recettes fiscales n’est pas négligeable.
Les accidents de la route enregistr s sur le territoire national sont occasionn s par ces chauffeurs
non qualifiés dont certains n’ont pas de permis de conduire ou d’autres ’ayant obtenu de manicre

frauduleuse.

Cet état de chose a attiré Iattention de la CONAC et une Mission du Comit de suivi-
valuationa t d p ch e sur le terrain au mois de novembre 2013.

La Mission avait pour objet de :

- vérifier la mise en ceuvre effective des mesures d’assainissement des moeurs et de
protection des deniers publics prescrites par le Ministre des Transports travers la
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circulaire n°0095/MINT/SG/CJ du 10 D cembre 2012 et par la lettre
n°00696/L/MINT/SG/DTR/SDPSR/SSVR du 05 F vrier 2013 ;
- effectuer les contr les inopin s dans les stations de pesage et les postes de p age.

a) La mise en ceuvre des mesures d’assainissement des moeurs

% A la Délégation Régionale de I’Adamaoua, 1a Mission a noté avec satisfaction I’application
sans faille des Instructions Minist rielles et leur vulgarisation par le biais des m dias locaux
travers des missions interactives.

Lac 1 rit dans le traitement des dossiers de cartes grises est effective, certains dossiers sont
trait s en moins de quarante-huit heures. Le respect des tarifs des diff rents titres de transport
(licence de transport, carte bleue et cartes grises) est appliqué. Toutefois, 1’attention du Délégué
R gional a t attir e et sa vigilance recommand e sur les montants douteux des sessions de vente
des v hicules (ex. une RAV4 en bon tat vendue 500.000 FCFA).

En ce qui concerne la régularit¢ de I’examen du permis de conduire, des explications
coh rentes ont t donn es aux membres du Comit de Suivi quant au ph nom ne des « recal s »
qui suscitait certaines interrogations lors de la v rification des diff rentes listes.

s A la Délégation Régionale de [I’Est, le constat de la ¢ 1 rit dans le traitement des
dossiers au Service des immatriculations a été impossible a vérifier a cause de I’absence du livre
d’enregistrement des dossiers. Le nombre impressionnant des cartes grises confectionnées mais non
délivrées a attiré 1’attention des membres du Comité de Suivi-Evaluation. La consigne a t donn e
au responsable de les remettre sans d lais aux int ress s en les convoquant par voie de communiqu
et d’affichage dans les lieux publics.

En ce qui concerne I’application de la lettre n°00696/L/MINT/SG/DTR/SDPSR/SSVR du
Ministre des Transports relative la ¢ 1 rit dans la d livrance des cartes grises, HTT (High Tech
T¢l¢ Soft S.A) constitue le goulot d’étranglement du systéme, les dossiers y séjournent pendant
plusieurs semaines foulant ainsi aux pieds les Instructions Minist rielles. Les pertes de connections
informatiques prolong es sont g n ralement mises en cause ici.

Aucun cas de fraude pouvant entrainer la délivrance de faux permis n’a été décelé¢ dans les
centres d’examen contrdlés a I’Est.

La Mission a effectu une descente dans les diff rents postes de contr le tablis par les
équipes de la prévention routiére sur les principaux axes routiers de la Région de I’Est et s’est
rendue compte que celles-ci font plut t le travail de la police sur la voie publique ; ce qui les
pr dispose a I’arnaque et autres actes de corruption. Il leur a été rappelé que leur Mission,
essentiellement préventive, est fondée sur la sensibilisation et doit par conséquent s’effectuer
d’abord en amont, c’est- -dire dans les agences de voyage et autres bases pour gros porteurs, avant
leur descente sur la voie publique.

Les gendarmes du Peloton Motorisé d’ Abong-Mbang ont été rappelés a I’ordre apres avoir été
pris en flagrant délit d’arnaque sur la voie publique a Dimako. Les membres du Comité de Suivi-
Evaluation leur ont demandé¢ de cesser immédiatement ces attitudes d’arnaque des usagers.

L’information persistante, selon laquelle les éléments du poste de Douane de Bonis percoivent

une importante somme d’argent sur les voitures importées en transit pour le Tchad, a incit les
membres du Comité de Suivi a descendre sur les lieux. Méme si aucun agent public n’a été surpris

-43 -



[RAPPORT SUR L’ETAT DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION AU CAMEROUN EN 2013]

en flagrant d lit, n anmoins la pratique a t d voil e devant ces agents et il leur a t demand
d’offrir gratuitement le service et qu’il le fasse avec célérité afin d’assurer la fluidité de circulation
sur le corridor.

% A la Délégation Régionale de I’'Ouest, les Instructions Ministérielles faisant 1’objet de la
Mission sont quasiment respect es. Toutefois, les entorses relev es sont dues aux pannes
r p tition des appareils de timbrage par compostage et leur r approvisionnement timide.

Dans le D partement des Bamboutos, 1’équipe a constaté la délivrance frauduleuse et a grande

chelle par certains partenaires agr s des certificats de visite technique ; plusieurs v hicules ont

des visites techniques sans avoir t sur le plateau de contr le. Des t moignages ont t recueillis
sur place confirmant les faits.

En ce qui concerne I’examen du permis de conduire, deux centres ont été ciblés : le centre de
Mbouda et celui de Foumban.

Au Centre d’examen de Mbouda le taux anormalement élevé des candidats absents est
impressionnant : plus de 50% au mois d’Octobre et plus de 40% a la session de Novembre. Selon
des informations concordantes ces candidats « d serteurs » obtiennent frauduleusement leurs permis
de conduire par des r seaux parall les.

Le Centre d’examen de Foumban est surtout marqué par le nombre ¢élevé de candidats dits
«illettrés», c’est- -dire, qui ne savent ni lire ni crire le francais ou I’anglais. Ceux-ci font souvent
recours aux traducteurs, pratique malheureusement non pr vue par lar glementation en vigueur.

Dans le secteur des motos-taxis, la quasi-totalit des utilisateurs conduit sans permis. Le
D 1 gu D partemental envisage de mobiliser les autorit s politiques et morales, les maires et
autres lites du D partement pour une sensibilisation grande chelle et surtout pour le financement
d’une vaste campagne visant a faire subir les différentes épreuves du permis de conduire aux
titulaires des motos.

A la Délégation Régionale du Sud, les Instructions minist rielles ont t timidement
respectées et les membres du Comité de Suivi ont noté avec regret la présence des sommes d’argent
dans les dossiers en cours de traitement. Cet argent a t saisi et les agents incrimin s ont t
identifiés. Les demandes des dossiers d’immatriculation non signées par les requérants laissent
transpara tre la pr sence des d marcheurs dans ces services.

Apr s le contr le de la situation comptable de M.A. n e N.Z.G., agent interm diaire en poste
depuis 2007, les membres du Comit ont soup onn un d ficit de 21.951.000 FCFA (vingt un
millions neuf cent cinquante un mille).

A la D 1 gation D partementale de la Mvila, la Mission a constaté I'utilisation des carnets
souches non cotés ni paraphés pour I’encaissement des contraventions. Ce qui renforce ici
I’hypothese d’utilisation de carnets d’origine douteuse.

Apres audition, les responsables de CEMEX avouent qu’ils délivrent les certificats de visite
technique fictifs, c’est- -dire sans avoir vu le v hicule. Un soup on de non versement de la TVA et
autres frais d’établissement de visite technique au Trésor public d’un montant total de 5.200.000
FCFA (cinq millions deux cent mille) p se galement sur les responsables de CEMEX. A HTT et
PRESPRINT, les retards consid rables ont t constat s mettant ainsi mal les Instructions
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Minist rielles contenues dans la lettre n°00696/L/MINT/SG/DTR/SDPSR/SSVR du 05 F vrier
2013 du Ministre des Transports relatives lac I rit dans la d livrance des cartes grises.

b) La protection des deniers publics et du patrimoine routier

La protection du patrimoine routier est mise mal par les responsables et autres agents des
stations de pesage qui ont tabli un v ritable r seau de fraude en mettant contribution toute une
chaine d’intervenants dont les plus en vue sont : les chefs d’entreprise, les passeurs employés dans
ces entreprises, les chefs des stations de pesage, les op rateurs sur outil informatique et les forces de
maintien de I’ordre des stations de pesage.

Dans le cadre de la Mission du CSE, les stations de pesage de Mandjou, Bonis, Bagofit,
Mekong ont re u la visite de la Mission de I’Est, la station de Kouekong a recu celle de I’Ouest et
I’équipe du Sud s’est rendue a la station de pesage d’ Ambam.

e La station de pesage de Mandjou
Ici la Mission a not trois cas constants de fraude :

- les listings ne portent pas la date d” mission ; ce phénomene d’omission volontaire
de date sur les listings permet de les utiliser nouveau au profit des camions du
r seau de fraude ;

- certains listings n’ont pas de photos du camion pesé€, pourtant pesé¢ a nouveau devant
la Mission la photo apparat; la manipulation de I’outil informatique par les
op rateurs est fortement tablie ;

- le camion immatricul ADTR 942 AA de M. M. A. en provenance de Bertoua
destination de Kouss ri transportant du bois blanc a t pes sous listing n°214.406,
le 18 Novembre 2013 a 18h 44min 27s et frappé d’une amende de 68.250 FCFA.
Pes  nouveau avec le m me chargement ce camion est miraculeusement en charge
normale ; ’analyse de la Mission laisse comprendre que la manipulation de 1’outil
informatique est a I’origine du subterfuge et expose 1'usager au chantage qui aboutit
sans doute a I’arnaque de ce dernier.

e La station de pesage de Bagofit

Les cas de fraude n’ont pas été décelés ici, cependant les membres du Comité ont noté les

carts de pes e entre la station de Bagofit et les autres. Le chef de cette station a, cet effet, ouvert

une fiche de comparaison des r sultats de pes es de ladite station par rapport aux autres afin
d’établir la défaillance de leur logiciel et d’envisager des solutions.

e La station de pesage de Mekong

Les observations faites dans les autres stations de pesage sont les m mes not es Mekong,
c’est- -dire listings non identiques, des pes est p t es du m me camion.

e La station de pesage de Bonis

Cette station n’est pas encore fonctionnelle. Pourtant I’ouvrage est totalement construit, il
reste, selon toute vraisemblance, le logiciel installer et le personnel nommer. Cette station,
hautement strat gique cause de la desserte des camions en provenance de Mbang par Batouri et en
partance pour Belabo, m rite d’étre rapidement opérationnalisée.
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e La station de pesage de Kouekong

Inform s de la pr sence de la Mission de la CONAC dans la localit , les usagers v reux ont
gar leurs camions et ont disparu ; ils ont pr f r attendre la fin de la Mission pour revenir d marrer
leurs v hicules. Cette attitude laisse comprendre que ces fraudeurs ont des quipes dans les stations
avec lesquelles ils s’entendent pour un passage frauduleux de leurs v hicules. Ce ph nom ne a fait
s vir le Gouverneur en obtenant la r vocation deux reprises des responsables de cette station de
pesage pour manquement grave a 1’éthique du service public.

e La station de pesage d’Ambam

Le logiciel de la station de pesage d’Ambam fournit les mémes résultats dits inconstants,
que les autres cit es plus haut.

Les postes de péage d’Awaé, de Mandjou, de Mbama, de Djaglassi, de Garoua-Boulai, de
Santchou, de Bamena, et de Batoufam ont galement re u la visite des diff rentes quipes des
membres du Comit de Suivi-Evaluation. Dans tous ces postes de p age il se d gage deux faits

marquants de fraude : le ph nom ne de tickets parall les avec son syst me de r cup ration de
tickets usagers et I’autorisation frauduleuse de franchissement gratuit aux postes de péage.

e Le poste de péage d’Awaé
Deux irr gularit s ont t constat es: ’absence de date et les numéros des tickets non
identiques avec ceux de la souche, ce qui renforce pour la Mission la th se de la pr sence de tickets
paralléles dans ce poste et surtout 1’utilisation répétée du méme ticket par les usagers véreux avec la

complicit des agents du poste concern .

e Le poste de péage de Mandjou (Bertoua)

Les « taxis-brousse » passent gratuitement au p age. Il est revenu la Mission que les
propriétaires payent 3 tickets au premier passage et ne déboursent plus aucun franc méme s’ils font
10 tours dans la journée. Les souches sont les mémes que celles contrdlées a Awaé, ¢’est- -dire sans
numéro de série, ce qui favorise I’introduction de tickets paralléles dans le circuit.

e Les postes de péage de Mbama et de Djaglassi de I’Est
Ils demeurent non op rationnels alors qu’ils ont été enti rement construits.
o Le poste de péage de Garoua-Boulai

Un transporteur a t pris en flagrant d lit de non pr sentation du ticket de p age. Il a t

contraint de se conformer imm diatement la r glementation en vigueur. Cette situation confirme

la pratique mafieuse qui a cours dans ce poste de p age.

e Le poste de Santchou (Menoua)

68 tickets usag s, sans date, pr ts la vente, ont t saisis.
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e Le poste de péage de Batoufam

31 sauf-conduits sign s de MmeT.E.N.et de Monsieur E.B.N.N. contre paiement aux
int ress s, ont t saisis par la Mission. Ces documents permettent aux utilisateurs de franchir le
poste de p age gratuitement durant la p riode mentionn e sur ces sauf conduits. Ce r seau mafieux,
selon les informations concordantes, aurait t institu par Madame B.E.A.du Centre Pilote des
Imp ts de Douala qui assure par ailleurs les fonctions de Coordinatrice R gionale des postes de
péage de I’Ouest et de I’axe Bafoussam-Dschang.

Le constat général qu’on peut tirer aprés des visites effectu es dans ces stations de pesage
est que les recettes enregistr es ne refl tent nullement la densit du trafic routier observ sur les
diff rents axes routiers parcourus. Ceci illustre suffisance le caract re end mique du ph nom ne
de corruption dans ce domaine.

A T’analyse, il convient de noter que seule la mise en concession et I’automatisation de ces
structures semblent susceptibles de permettre a 1’Etat d’en tirer les dividendes escomptés et de
contribuer la sauvegarde du patrimoine routier national.

Tous ces cas de pratiques relev es au cours des Missions des membres du Comit de Suivi-
Evaluation du Secteur des Transports de la CONAC prouvent que la corruption, les cas de
détournement, les cas d’arnaque, la vente des tickets parall les et autres infractions assimil es sont
| gion dans le secteur des transports.

SECTION 3 : LES ACTIVITES DE COOPERATION ET DE FORMATION

Les activit s de coop ration et de formation de la CONAC ont t circonscrites, en 2013,
autour de deux axes: d’abord sur le plan national (§1) ensuite sur le plan international (§2).

§1. Sur le plan national

Deux activit s ont t relev es savoir la validation du projet de partenariat avec le GICAM
(A) et le renforcement des capacit s des personnels de la CONAC (B).

A. La validation du projet de partenariat avec le GICAM

La Commission Nationale Anti-Corruption, Institution publique ind pendante charg e de
lutter contre la corruption au Cameroun, et le Groupement Inter-Patronal du Cameroun (GICAM),
ont manifest leur volont r ciproque de collaborer afin de juguler la corruption dans la soci t en
général et dans le monde des affaires en particulier, par I’échange d’informations, la sensibilisation
des acteurs, I’émergence d’une conscience anti-corruption pour donner naissance une soci t
d’intégrité.

Les membres du Comit de Coordination de la CONAC, en leur session du 27 mars 2013,
tout en réitérant que le fléau de la corruption gangréne aussi le secteur privé, ont soutenu qu’une
Convention de partenariat avec le GICAM permettra la CONAC de se d ployer dans le Secteur
privé et d’avoir de bons rapports avec les entreprises en particulier et le monde des affaires en
g n ral.

C’est ainsi que la CONAC a approuvé, au cours de ’année 2013, le projet de signature, entre

la CONAC et le GICAM, d’une Convention de Partenariat dont le but sera 1’éradication des
mauvaises pratiques commerciales, industrielles, douani res et fiscales qui ont cours dans le secteur
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priv et qui sont d cri es par les Administrations, les banques et les consommateurs. Ila t pr vu
dans le cadre de ladite Convention la création, au sein du GICAM, d’une cellule de lutte contre la
corruption.

B. Le renforcement des capacités des personnels de la CONAC

La coop ration sur le plan interne s’est poursuivie en 2013 par le renforcement des capacités
de certains personnels de la Commission Nationale Anti-Corruption dans le cadre de la mise en
ceuvre de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption et la ma trise des th matiques 1i es
aux enjeux de la lutte contre la corruption.

Cette activit a t men e en partenariat avec certaines Administrations publiques et d’autres
Institutions priv es.

§2. Sur le plan international

Deux secteurs sont relever et concernent la participation de la CONAC aux rencontres
internationales (A) et le renforcement des capacités des personnels de la CONAC a I’Etranger (B).

A. Les participations aux rencontres internationales

Dans le cadre de la coop ration avec les Institutions internationales, la CONAC a particip
plusieurs rencontres en Afrique, en Asie et en Europe qui se sont av r es tr s fructueuses et
enrichissantes.

1. En Afrique

a) Mission effectuée du 03 au 08 février 2013 a la Commission Anti-corruption de Nairobi au
Kenya

La Commission Nationale Anti-corruption a effectu , du 03 au 08 f vrier 2013  Nairobi au
Kenya, une visite d’étude a la Ethics and Anti-Corruption Commission (EACC), la Commission
d’Ethique et Anti-Corruption de ce pays. Le but de la Mission était d’acquérir des informations sur
la mise en ceuvre du Test d’Intégrité utilisé avec succes dans ce pays d’Afrique de I’Est en vue de
pr venir la corruption et lutter contre ce fl au.

La Commission d’Ethique et Anti-Corruption du Kenya est une structure en pleine mutation.
Elle est n e en 2012 des cendres de la Commission Anti-Corruption du Kenya, la Kenya Anti-
Corruption Commission (KACC). La Commission, qui est actuellement dans une p riode de
transition, est chargée de lutter contre la corruption et de promouvoir I’intégrité au Kenya. C’est une
structure qui a une solide base légale, étant donné qu’elle a été inscrite dans la Constitution du
Kenya en 2012.

La Commission est dirig e par un coll ge de trois personnes comprenant un Pr sident assist
de deux commissaires. Actuellement, la Commission n’a pas de Président. Le processus de sa
d signation est en cours. Les affaires courantes de la Commission, surtout en ce qui concerne les
finances et le personnel, sont g r es par le « Chief Executive Officer » et son adjoint. Le EACC
compte cinq Directions : la Direction des Finances et de I’Administration, la Direction de la
Pr vention, la Direction des Investigations et de la Tra abilit des Biens, la Direction Juridique et le
Forum d’Intégrité du Kenya. Le Forum d’Intégrité du Kenya regroupe tous les secteurs nationaux

-48 -



[RAPPORT SUR L’ETAT DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION AU CAMEROUN EN 2013]

d’activités. Son objectif principal est de présenter la corruption comme une aventure a trés haut
risque pour un petit gain.

La Commission d’Ethique et Anti-corruption du Kenya emploie actuellement 267 personnes
et compte cinq bureaux r gionaux.

Utilis depuis 2006 par cette Commission, le Test d’Intégrité est une manicre proactive de
combattre la corruption et la mauvaise gouvernance. Il est reconnu comme un outil important pour
promouvoir 1’intégrité a tous les niveaux et repose sur le pr cepte que les gens int gres agissent
honn tement m me quand ils ne sont pas surveill s.

Le Test d’Intégrité consiste en la création d’une « situation artificielle » qui reproduit le
quotidien de celui qui est test . On lui offre une occasion de commettre un acte compromettant. Si
la personne céde a cette tentation, on constate qu’elle n’est pas integre. Généralement, il existe
quatre résultats probables a un Test d” Intégrité : r ussi, chou , non-concluant ou essai. Le but final
du Test d’Intégrit¢ est de créer une atmosphere de surveillance permanente et une aura
d’omniprésence de la structure anti-corruption. Il vise aussi d celer les individus corrompus ou
compromis par de mauvaises habitudes. Il a galement pour objectif de d montrer aux agents
corrompus qu’ils courent des risques chaque fois qu’ils se laissent corrompre et d’encourager les
autorités a dénoncer chaque fois qu’un usager tente de les corrompre. Le test d’Intégrité peut servir
aussi  identifier des personnes honn tes et crédibles susceptibles d’étre affectés a des postes
sensibles.

Il existe deux types de Test d’Intégrité. Le Test Ciblé et le Test Aveugle. Le Test Ciblé est
conduit pour prouver ’honnéteté ou non d’une personne spécifique, tandis que le Test Aveugle est
conduit aupres d’un poste de travail sensible sans tenir compte de I’individu en service.

Toute op ration de Test d’Intégrité est enregistr € en audio et/ou vid o pour t moigner des
actes et gestes de celui qui est suivi. Le Test d’Intégrité est men par un ensemble de personnes qui
comprend un comit ad hoc, un charg de programme, un analyste, une équipe d’opération, une
équipe de 'ombre, une équipe technique, une équipe de surveillance, une équipe fantdme et le
centre d’opération.

La CONAC a déja un ensemble d’instruments et procédés qu’elle applique dans le cadre de la
lutte contre la corruption et considére que le Test d’Intégrité¢ de la Commission d’Ethique et Anti-
corruption du Kenya doit étre considéré comme un procédé qui pourrait s’ajouter et non se
substituer aux acquis de la CONAC en mati re de lutte contre la corruption. Dans ce sillage, la
CONAC va conduire une étude pour adapter ledit test a ses acquis et I’introduire dans la stratégie
camerounaise de lutte contre la corruption.

b) Participation de la CONAC a la 3° Conférence des Chefs des Agences Africaines de Lutte
Contre la Corruption du Commonwealth tenue a I’Ile Maurice du 13 au 17 mai 2013.

Du 13 au 17 mai 2013, une quipe de la Commission Nationale Anti-Corruption (CONAC) a
particip Balaclava Fort, a I'lle Maurice, la troisi me conf rence r gionale des Chefs des
Agences Africaines de Lutte contre la Corruption du Commonwealth. Organis par le Secr taire
G n ral du Commonwealth, ce forum avait pour th me «Combattre la Corruption Sans Crainte ni
Faiblesse».
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Les participants venaient des pays suivants : Afrique du Sud, Botswana, Cameroun, Ghana,
Iles Maurice, Kenya, Lesotho, Namibie, Nig ria, Ouganda, Rwanda, Sierra L one, Tanzanie et
Zambie.

o (Cérémonie d’ouverture
Ellea t ponctu e par cinq interventions.

La premi re allocution tait celle de Miss SUNEECHUR, Ma tre des ¢ r monies, qui a
souhait la bienvenue tous les participants et pr sent un film documentaire sur 1’évolution des
Iles Maurice. La deuxi me allocution tait celle de Monsicur ANIL KUMAR, Directeur de
I’Organe de Lutte contre la Corruption de I’lle Maurice, qui a pr sent cette Institution. Madame
Joan MWASIKE, du Secr tariat du Commonwealth, tait la troisi me oratrice. Elle a remerci le
Gouvernement mauricien pour son accueil et pr cis le but de la conf rence. Le quatri me
intervenant, Monsieur Roger KORRANTENG, repr sentant du Secr taire G n ral du
Commonwealth, s’est appesanti sur la création d’un Centre a Gaborone (Botswana) pour le
renforcement des capacit s en mati re de lutte contre la corruption. La cinqui me intervention tait
celle du Pr sident de la R publique de I’'Ile Maurice, Monsieur RAJKESMAR PURRAY. Dans son
allocution, aprés avoir souhaité la bienvenue aux participants et s’étre réjoui du choix de son pays
pour abriter les travaux de la conf rence, il a parl des d g ts caus s par la corruption, de la
nécessité de mettre en ceuvre d’importants moyens et le partage d’expériences pour combattre ce
fl au.

e Expos s des experts
Six expos sont t pr sent s par des experts respectivement sur :

- le respect des principes qui constituent les fondements de I’Etat de Droit et la
n cessit du combat contre la corruption « sans crainte ni faiblesse » ;

- ler le de la justice dans le combat contre la corruption ;

- la nécessité¢ des poursuites pénales, en matiere d’infractions liées a la corruption,
devant les juridictions sp ciales, compos es de magistrats int gres et statuant avec
clrit ;

- DI’impact de la perception de I’indice de la corruption, objet des sondages annuels de
Transparency International ;

- les effets du mécanisme de revue des Nations Unies qui permet d’assister les Etats
dans I’implémentation de la Convention des Nations Unies Contre la Corruption ;

- les progr s r alis s par les pays africains du Commonwealth pour convaincre leurs
citoyens a s’opposer a la corruption.

e Pr sentation des initiatives nouvelles dans la lutte contre la corruption

Au Botswana, les initiatives nouvelles comprennent 1’éducation a I’intégrité, la prévention,
les investigations, la création d’un tribunal spécial contre la corruption, la protection des témoins, la
déclaration des revenus et le compte rendu fait trimestriellement par les ministres au chef de I’Etat
sur les actions engag es par leur D partement contre la corruption.

Au Cameroun, le Pr sident de la Commission Nationale Anti-Corruption a pr sent les

Initiatives a Résultats Rapides, le Programme National d’Education a I’Intégrité et I’Antenne
d’Interventions Rapides comme des innovations dans le combat contre la corruption.
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Le Kenya a mis en place une plateforme de collecte, de centralisation et d’exploitation des
d énonciations ainsi qu’un systéme d’échange d’informations et de bonnes pratiques entre les
Institutions en charge de la lutte contre la corruption.

Le Ghana a pr sent ses initiatives nouvelles, savoir : la promotion de I’intégrité chez les
fonctionnaires par la sensibilisation, la création des clubs d’intégrit¢ dans les établissements
d’enseignement secondaires et les universités, le contr le du processus lectoral avant, pendant et
apr s les lections, la pr vention de la corruption dans les D partements Minist riels.

Au Lesotho, I’accent est mis sur les poursuites répressives engagées devant la justice contre
les magistrats, les chefs des forces arm es et les dirigeants des entreprises publiques ou priv es, la
création des clubs d’intégrité dans les universités, le milieu des affaires et la fonction publique.

L’lle Maurice met I’accent sur la sensibilisation par les mass média, la promotion d’une
culture anti-corruption, la construction d’une Soci t Civile vigilante.

La Namibie se base sur la sensibilisation travers les s minaires, les ateliers organis s dans
les ministeres et les régions ciblées, la promotion des clubs d’intégrité, le placement d’une cellule
de lutte contre la corruption au Parquet Général et la création d’un comité de recouvrement des
fonds vol s.

Au Nigéria, les innovations sont la mise en place d’un curriculum des valeurs nationales ; la
création d’un corps national des volontaires de lutte contre la corruption ; la mise en place d’une
nouvelle strat gie de lutte contre la corruption dans les prochaines ann es.

L’Ouganda a introduit dans la lutte contre la corruption les innovations suivantes : la
participation des citoyens la gestion de la chose publique; la formation de 1.500 agents
communautaires pour le suivi des projets ; la d nonciation par SMS sans frais travers les lignes
vertes ; la fourniture de t 1 phones mobiles aux responsables des Organisations de la Soci t Civile.

En plus des innovations pr sent es ci-dessus, il y a lieu de noter :

- la création, en Afrique du Sud, d’une école chargée d’éduquer les fonctionnaires a
I’éthique ;

- la signature, au Malawi, d’un contrat de performance avec le Cabinet du Pr sident de
la R publique ;

- le lancement, au Rwanda, d’un magazine destiné a la sensibilisation des citoyens et
distribu gratuitement ; la création dans ce pays de cybercafés sur ’ensemble du
territoire national pour faciliter la d nonciation ;

- latenue, en Sierra Léone, d’un forum sur le dialogue national ;

- la sensibilisation du public, en Tanzanie, sur les d g ts caus s par la corruption ;

- la mise en place, en Zambie, d’un systéme intégré de gestion financiére dans tous les
minist res, les provinces et les organismes charg s de la d pense des deniers publics.

¢) Travaux de la réunion restreinte des Chefs des Agences anti-corruption

Deux points étaient inscrits a I’ordre du jour de cette réunion restreinte tenue le 17 mai 2013,
savoir :
- I’examen et I’adoption des statuts de I’ Association des Chefs des Agences Africaines
Anti-corruption ;
- I’examen et ’adoption du plan d’actions du Centre du Commonwealth de Gaborone.
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e Recommandations

Elles portent sur la pr vention, les investigations, la coop ration et les nouvelles technologies
d’information et de la communication (TIC).

Sur la pr vention, les Etats pr sents ont pr conis les mesures suivantes :

- DInstitutionnalisation des m canismes de pr vention dans les D partements
minist riels ;

- la cr ation des comités d’intégrit¢ dans les ministéres, les entreprises publiques et
priv es, les coles et les zones rurales pour faciliter le reporting des r criminations
observ es ;

- la mise en place d’une Soci t Civile vigilante tol rance z ro contre la corruption
gr ce un bon encadrement ;

- Dorganisation des enquétes d’opinion pour s’assurer de 1’état de la corruption dans
les pays ;

- DPorganisation des «road shows» dans le milieu rural ;

- la publication réguliere des communiqués de presse pour informer 1’opinion publique
de certains actes pris contre la corruption.

Sur les investigations, les participants pr nent :

- la cr ation des tribunaux sp ciaux dans leurs Etats respectifs pour conna tre des
questions de corruption afin de r duire la dur e des proc dures judiciaires ;

- dans le méme ordre d’idées, les magistrats devront recevoir une formation adéquate
sur les questions de corruption ;

- le renforcement de I'indépendance, de I’impartialit¢ et du professionnalisme des
Agences anti-corruption ;

- T’octroi aux Agences anti-corruption des moyens n cessaires pour leur permettre de
r aliser leurs objectifs.

Sur le plan de la coopération, les participants ont souhait

- la signature des memoranda de collaboration avec les autres Institutions qui jouent
unr le strat gique dans le domaine de la lutte contre la corruption ;

- la soumission des Etats aux m canismes de la revue des Nations Unies ; cela leur
permettra d’avoir une reconnaissance internationale en matiére d’application
effective des dispositions de la CNUCC.

Sur les TIC, les participants encouragent les d nonciations travers les r seaux sociaux
I’exemple de Facebook ou les SMS sans frais, d’ou la pertinence du systeme de I’Ombudsman
Rwandais avec la mise en place des cybercaf s dans les zones les plus recul es pour faciliter les
d nonciations.

De DI’expérience regue, la CONAC pourrait mettre en pratique certaines actions pertinentes
mais peu on reuses telles que :

- lorganisation des «road shows» dans le milieu rural ;

- lapublication r guli re des communiqués de presse pour I’information du public;
- la mise en place des cybercaf s dans les zones recul es ;

- T’organisation d’un concours de la bonne gouvernance ;

-52-



[RAPPORT SUR L’ETAT DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION AU CAMEROUN EN 2013]

- D’organisation des enquétes d’opinion pour s’assurer de 1’état de la corruption dans le
pays.

d) Les Missions de la CONAC en Asie : la participation de la CONAC au 5° séminaire de
I’Association Internationale de Lutte Contre la Corruption tenu du 22 au 24 juin 2013 a Jinan
en Chine.

Du 22 au 24 juin 2013, la CONAC a particip  Jinan, capitale de la Province du Shandong en
Chine, au 5¢me Séminaire de I’ International Association of Anti-Corruption Authorities (IAACA).
Le séminaire s’est déroulé¢ du 23 au 24 juin 2013 sur le theme général «Assistance Technique et
Echange d’Informations » tiré du chapitre VI de la Convention des Nations Unies contre la
Corruption.

e [a cérémonie d’ouverture

Conduite par le Pr. Cao Jianming, Président de I'TAACA et Procureur Général de la Cour
Supréme du Peuple Chinois, la cérémonie d’ouverture a été agrémentée de 5 allocutions.

La premi re tait celle du Pr. Cao Jianming qui a rappel quele 5 me S minairea t pr c d
par quatre autres du genre tenus toujours en Chine Gwangzou, Chongqing, Shanga et Dalian
respectivement sur les th mes: «Promouvoir [’application effective de la Convention anti-
corruption des Nations-Uniesy, «Prévention effective de la Corruption», «Coopération
internationale» et «Recouvrement des Avoirs». Ces s minaires ont contribu infl chir
consid rablement la courbe de la corruption dans le monde.

Dans sa communication, il a rappelé qu’il doit exister entre les parties, un dialogue et une
communication francs. Les pays sous-développés ont besoin d’aide pour le renforcement de leurs
capacit s en mati re de lutte contre la corruption; la coop ration internationale doit tre
approfondie. La réforme de 'TAACA proposée par le Comité exécutif est nécessaire. Elle passe par
I’orientation des séminaires vers des sessions de formation des personnels et une plus grande place
faite aux discussions et changes lors des rencontres.

La deuxi me allocution tait celle de M. Meng Jianzhu, Secr taire du Comit des affaires
juridiques et politiques du Comit Central du parti populaire chinois qui a mis en exergue la volont
politique du Gouvernement chinois de lutter contre la corruption. L’Etat procéde donc a la fois par
des programmes de pr vention et par des sanctions lorsque des faits de corruption ont t tablis.

La troisi me allocution tait celle de M. Dimitri Vlassis, repr sentant du Secr taire G n ral
des Nations-Unies, Chef de ’Office des Nations-Unies contre la Drogue et le Crime (ONUDC), qui
a insist sur la ¢ | bration du 10 me anniversaire de la Convention des Nations Unies contre la
corruption signée le 30 octobre 2003 et sur I’assistance technique qui doit tre apport e, sous
I’égide de la Convention, aux pays en d veloppement.

La quatriéme allocution était celle de M. James Hamilton, Président de 1’Association
Internationale des Procureurs (IAP) qui a annonc la tenue, du 8 au 12 septembre 2013  Moscou de
la Conférence annuelle de I'TAP a laquelle il conviait les participants.

La cinqui me et derni re allocution tait celle de M. Jiang Yikang, Secr taire du Parti
Communiste Chinois pour la province du Shandong, qui a réaffirmé I’attachement du
Gouvernement chinois et du Gouvernement de sa province la lutte contre la corruption qui passe
par la pr vention et la sanction.
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e Les travaux en sessions pl ni res

Le th me principal du s minaire consacr «l’assistance technique et [’échange
d’informations» a donn lieu trois sessions pl ni res.

% La premi re session pl ni re tait plac e sous la pr sidence de Mme Hu Zejun, ler Adjoint
au Procureur G n ral de la Cour Supr me du Peuple Chinois. Six personnes ont pris la parole lors
de cette pl ni re. Le premier intervenant tait le Pr. Cao Jianming qui est revenu sur la r forme de
I’TAACA pour annoncer a nouveau les propositions de mutation des séminaires en séminaires de
formation, la mise sur pied d’une équipe pour étudier ces propositions et la publication sur le site de
I'TAACA des travaux des conférences et séminaires.

Les autres interventions ont t faites par M. Chulasingh Vasan-tasingh, Procureur G n ral du
Royaume de Thailande et membre du bureau exécutif de I'TAACA, le Révérend Simon Lekodo,
Ministre de I’Ethique et de I'Intégrité de la République d’Ouganda, le Dr. Ernst Eugen Fabrizy,
Procureur Général de la République d’ Autriche, M. Dirk Harrison, Contractor General de Jama que
et M. Horia Georgescu, Président de 1’ Agence Nationale d’Intégrit (ANI) de Roumanie.

% La deuxi me session pl ni re sous la pr sidence de M. David Green, Directeur du Service
de la R pression des Fraudes de Grande-Bretagne et membre du bureau exécutif de 'IAACA, a
donn lieu huit interventions faites par M. Konjuk Aleksandr Vladimirovich, Procureur G n ral
de Bi lorussie, M. Ryan Wong Sai Chiu, Adjoint au Commissaire de la Commission Ind pendante
de Hong-Kong contre la corruption (ICAC), M. Heng Vongbunchhat, membre du Conseil National
Anti-Corruption (NACC) du Cambodge, M. Goran Salihovic, Procureur en Chef de la R publique
de Bosnie-Herz govine, M. Dharmono, Vice Attorney General de la République d’Indonésie, M.
Jorma Kalske, Procureur G n ral Adjoint de la R publique de Finlande, M. Langsy Sibounheuang,
Procureur Adjoint Supr me du Peuple de la R publique D mocratique du Laos et le Pr. Anoukaha
Fran ois, Vice-pr sident de la Commission Nationale Anti-Corruption du Cameroun (CONAC).

¢ La troisi me session pl ni re sous la pr sidence de M. Edward G Hoseah, Directeur
G n ral du Bureau de Pr vention et de R pression de la Corruption de la R publique de Tanzanie a
donn lieu huit interventions faites par M. Wu Pengfei, Procureur en Chef du Parquet Populaire de
la Province de Shandong, M. Kevin P. Zervos, Directeur de 1I’Action Publique de la Région
Administrative Sp ciale de Hong-Kong (Chine), le Pr. Pakdee Pothisiri, membre de la Commission
Nationale Anti-Corruption (NACC) du Royaume de Tha lande, M. Alun Milford, Conseiller
G n ral au Service de la R pression des Fraudes en Grande Bretagne et Irlande du Nord, M. Vong
Vatana Ang, Ministre de la Justice du Cambodge, le Dr. Diofasi Agn s, Procureur Adjoint de la
Cour Supr me de Hongrie et membre du Comit Exécutif de I'International Association of
Prosecutors (IAP), M. Johannes Tomana, Attorney General de la R publique du Zimbabwe et M.
Vesco Lekic de I’Etat du Monténégro.

Les interventions faites au cours des trois sessions pl ni res ont port sur les exp riences des
pays respectifs des séminaristes, 'importance de I’assistance technique, la n cessit de la
formation, de la communication, de I’informatique et des échanges d’informations entre les organes
de lutte contre la corruption des Etats membres de 'TAACA.

e Les travaux en ateliers
s L’ Atelier I sur [’assistance technique et I’échange d’informations. 11 tait pr sid par M.

Paulus Noa, Directeur de la Commission Anti-Corruption de la R publique de Namibie. Douze
personnes ont pr sent des expos s. Les expos sont t faits par M. Stephen Foster, Superintendent
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(Royal Canadian Mounted Police), M. Norayr Hakobyan, Procureur de la R gion de Syuniq
(Arménie), M. Cheng Yang, Professeur de droit international a I’Université Saint-Joseph de Macao,
M. Semin Yury Yuryevich, Chef du D partement de supervision de 1’exécution de la 1 gislation
relative  la corruption (F d ration de Russie), M. Amariet loan, Procureur de la R publique de
Roumanie, M. John Macfar-lane (Australie), Mme Amy Chang Lee, Directrice R gionale Asie et
Pacifique de 1’Office of Overseas Prosecutorial Development, Assistance and Training (USA), M.
LoroPaolo, Président de 1’Association des Avocats sans Frontiéres (Italie). Mme Suraiani Rais,
Enqu teur Senior (Bureau Anti-Corruption de Brunei Darussalam), M. Nihal Sri Ameresekere,
Pr sident du Cabinet Consultants 21 Limited (Sri Lanka), M. Park Sang-Jin, Directeur Adjoint du
Centre de Coop ration Internationale (Bureau du Procureur Supr me de la R publique de Cor e¢) et
M. U Kyaw San, Directeur G n ral, Union Attorney General Office, Republic of the Union of
Myanmar.

s L’Atelier I portait sur la réforme des programmes des séminaires et formations de
[’IAACA. Présidé par le Dr. Ye Feng, Secrétaire Général de 'TAACA, Vice-Président de I'TAP,
membre du Parquet Supréme du Peuple Chinois. 11 était assisté d’un rapporteur, M. Rasib Ghaffar,
Avocat au Lincoln’s Inn, Grande-Bretagne.

Une proposition écrite sur les réformes a introduire a été préparée et distribuée a 1’assistance.
Elle a été lue et discutée, afin d’enregistrer des réactions, des critiques et des suggestions.

Pour I'TAACA, le renforcement des capacités des personnels appelés a lutter contre la
corruption dans les pays membres rel ve de ses Missions. Beaucoup de pays ont exprim le souhait
de voir cette formation s’intensifier et se densifier. Depuis 2007, 'IAACA a organis¢ en Chine,
aux frais du Gouvernement chinois, quatre s minaires de formation, respectivement Guangzhou,
Chongqing, Shanghai et Dalian. La CONAC a assist  trois desdits s minaires.

Le 24 juin 2013, le 5° Séminaire de 'TAACA a ét ¢l tur par le Professeur Cao Jianming qui
a fait une allocution, dans laquelle il a r affirm le consentement des participants renforcer
I’échange des informations et le partage des expériences en matiére de lutte contre la corruption;
mettre en ceuvre les mesures d’assistance technique et d’amélioration du transfert de technologie;
renforcer les programmes des séminaires et formations de 'IAACA.

Les participants ce s minaire, a-t-il relev , ont pr sent les exp riences des autorit s de lutte
contre la corruption dans différents pays et régions sur le plan de la formation, de 1’¢laboration des
strat gies, politiques et plans anti-corruption. De commun accord, il sera fourni la logistique et
’assistance nécessaires a chaque autorité dans le domaine de I’élaboration des lois anti-corruption.
L’échange d’informations et la coopération entre les membres seront renforcés.

Les pays en voie de développement devront bénéficier d’un renforcement de leurs capacités
mat rielles, techniques et financi res en mati re de lutte contre la corruption.

Au-dela de I’échange d’expériences nationales et internationales sur le théme principal, la
d cision la plus marquante de ce s minaire aura t lar forme des programmes des s minaires de
I'TAACA. Transformer les séminaires actuels en s minaires de formation devrait r duire le nombre
et améliorer la qualité des participants. Dorénavant les séminaires devront s’adresser beaucoup plus
aux cadres techniques des Institutions de lutte contre la corruption. Les responsables administratifs
pourront prendre part plus utilement aux Assemblées Générales de 1’Institution. Ce qui constitue
une bonne volution.
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e¢) En Europe : la Mission de travail au SCPC et a d’autres services de lutte contre la
corruption a Paris (France), du 29 septembre au 05 octobre 2013

Dans le cadre de la mise en ceuvre du protocole d’accord de coopération entre la CONAC et le
Service Central de Pr vention de la Corruption en France (SCPC), des cadres de la CONAC ont
effectu une Mission Paris du 28 septembre au 5 octobre 2013. Cette Mission avait pour but,
d’une part d’obtenir auprés de la Direction Nationale du Renseignement et des Enquétes Douanicres
(DNRED) des informations relatives au Bordereau Electronique du Suivi des Cargaisons et d’autre
part de visiter d’autres services francais spécialisés dans la lutte contre la corruption et les
d tournements de deniers publics.

B. Le renforcement des capacités des personnels de la CONAC a I’étranger

Dans le cadre de la coop ration CONAC-SCPC, le protocole d’accord pr voit un volet de
formation, dans le sens du renforcement des capacit s au profit des cadres de la CONAC. Ainsi
chaque année, deux cadres de la CONAC bénéficient d’une formation a I’Ecole Nationale de la
Magistrature de Paris sur financement du Service de Coopération et d’Action Culturelle (SCAC) de
I’Ambassade de France. A cet effet, du 9 au 13 d cembre 2013, deux cadres de la CONAC ont
bénéfici¢ d’une formation autour du th me : « La corruption : pr vention, d tection et r pression ».
Plusieurs modules de grande importance ont t dispens s ces cadres parmi lesquels :

- la Convention des Nations Unies Contre la Corruption: une r ponse globale a la
menace de la corruption ;

- la probl matique de la corruption en France ;

- les dispositifs anti-corruption : enjeux et d marche de contr le ;

- «Comprendre et lutter contre la corruption » : une analyse des liens entre le crime
organis et la corruption ;

- Corruption, trafic d’influence, prise illégale d’intéréts... : typologie, jurisprudence,
difficultés d’application ;

- le r le des organisations internationales dans la d tection, la pr vention et la
r pression de la corruption ;

- la corruption et le crime organis ;

- la pr vention de la corruption et des conflits d'int r ts dans les collectivit s
territoriales ;

- les enjeux de la lutte contre la corruption ;

- les trois cercles de la corruption ;

- la lutte contre la corruption : quelques considérations, vu du Conseil de I’Europe / le
GRECO ;

- ler ledelaSocit Civile dans la lutte contre la corruption politique ;

- les strat gies de pr ventions de la Corruption : ’exemple de THALES ;

- I’Office Central de Lutte Contre la Corruption et les Infractions Financiéres et
Fiscales de France (OCLCIFF) ;

- I’Agence de Gestion et de Recouvrement des Avoirs Saisis et Confisqués
(AGRASC) ;

- lerisque de corruption pour I’entreprise et ses collaborateurs ;

- TRACFIN : Traitement du Renseignement et Action Contre les Circuits Financiers
Clandestins ;

- la Gendarmerie Nationale fran aise dans la lutte contre la corruption.

% %
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En guise de conclusion pour les activit s de la Commission Nationale Anti-Corruption, il faut
rappeler que, bien que la CONAC ne soit pas sp cialement charg e du recouvrement, ses diff rentes
actions ont contribué au recouvrement de sommes d’argent importantes qui ont t revers es au
Tr sor Public.

Le tableau ci-dessous r capitule gr ce aux investigations de la CONAC, les sommes
recouvr es, celles qui sont en cours de recouvrement et celles dont la CONAC a vit la perte
I’Etat.

Tableau n°3 : Récapitulatif des sommes recouvrées, celles qui sont en cours de recouvrement
et celles dont la CONAC a évité la perte a [’Etat en 2013

Rt . M : a
Ne Désignation ontant Affaire concernée et montant

(en FCFA)

350 millions 197 mille 692 FCFA en 2012
dans le cadre du recouvrement fiscal sur MTN
Cameroun et Broadband Communication Ltd

3 milliards 255 millions 880 mille 586 FCFA
en 2012 sur les suspens des paiements par
virement et ch que dans les banques

Les sommes 325 millions 582 mille 281 FCFA en 2013 sur
r ellement 5 milliards 670 Millions les faux virements des salaires et pensions dans
1 023 mille 572 FCFA les Etablissements de Microfinance

fecouvr es Recouvrement des fonds dans le cadre du Projet
RIGC : 1 milliard 738 millions 363 mille 013
FCFA en 2013

Recouvrement fiscal aupr s des grossistes des
industries brassicoles du Littoral :
49 millions 615 mille FCFA en 2012

3 milliards 151 millions 779 mille 228 FCFA
dans le cadre du recouvrement fiscal sur MTN
Cameroun et Broadband Communication Ltd

3 milliards 754 millions 154 mille 869 FCFA
dans le cadre des faux virements de salaires et
Les sommes pensions dans les Etablissements de
dont le 10 milliards 249 Millions Microfinance

recouvrement 969 mille 193 FCFA Recouvrement fiscal en cours sur des grossistes
est en cours des industries brassicoles du littoral: 2 milliards
644 millions 035 mille 096 FCFA

700 millions de FCFA recouvrer dans le cadre
du Projet plantain

19 milliards 158 millions 326 mille 375 FCFA
Les sommes dans le processus des indemnisations au
dont la CONAC 34 milliards 544 millions Complexe Industrialo-portuaire de Kribi

a vit la perte 850 mille 862 FCFA 15 milliards 386 millions 524 mille 487 FCFA
I’Etat sur un march compl mentaire dans le chantier
de construction de la route AYOS-BONIS.

50 milliards 464 millions

TOTAL 843 mille 627 FCFA
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CHAPITRE 2. LES ACTIVITES DES SERVICES DU CONTROLE SUPERIEUR
DE L’ETAT (CONSUPE)

Les Services du Controle Supérieur de I’Etat ont été réorganisés par le décret n°2013/287 du
04 septembre 2013. D’apres I’article 2 de ce texte, « Les Services du Controle Supérieur de I’Etat
constituent I’Institution sup rieure de contr le des finances publiques (ISC) du Cameroun. Ils sont
chargés de l'audit externe ». A ce titre, ils concourent la sanction des ordonnateurs et des
gestionnaires des deniers publics.

Ce pouvoir de sanction est exerc par le Conseil de Discipline Budg taire et Financi re
(CDBF) dont le fonctionnement est r gi par les dispositions du d cret n°2008/028 du 17 janvier
2008. Le CDBF est comp tent pour « ...prendre des sanctions a I’encontre des agents publics,
patents ou de fait, coupables des irrégularités et fautes de gestion commises dans I’exercice de leurs
fonctions, irr gularit s et fautes ayant eu pour effet de porter pr judice aux int r ts de la puissance
publique » (article 2 alin a ler du d cret). Ces fautes sont g n ralement constat es et consign es
dans les rapports des Missions de contrdle, d’audit ou de vérification établis par les Inspecteurs
d’Etat, en vue d’en faire tirer les conséquences de droit.

Sur le plan formel, le CDBF a t saisi en 2013 de nouveaux dossiers (Section 1). Sur les
dossiers en cours, des d cisions ont t rendues (Section 2). Pour am liorer son fonctionnement des
réformes d’ordre structurel ont t op r es en 2013 (Section 3).

SECTION 1 : LA SAISINE DU CDBF
D’apres I’article 14 du décret ’organisant, le CDBF peut étre saisi par :

- le Pr sident de la R publique ;

- le Premier Ministre ;

- le Ministre en charge du contr le sup rieur de I’Etat ;

- les Ministres sup rieurs hi rarchiques des agents mis en cause ou ceux charg s de la
tutelle des entreprises et organismes publics et parapublics concern s ;

- toute autre autorit pr vue par les textes en vigueur.

Au cours de la p riode allant du ler janvier au 10 d cembre 2013, le Ministre en charge du
controle supérieur de I’Etat, président du CDBF, a signé 48 décisions portant traduction devant cette

juridiction de 91 responsables et personnels, g rants ou surveillants de la fortune publique.

Pendant la m me p riode, le CDBF a tenu 41 sessions, dont 37 ordinaires et 04 sp ciales
consacr es aux changes et aux d lib rations sur les affaires soumises et trait es.

Il faut ajouter qu’a la suite de leur déclenchement, entre 2010 et 2012, 1005 dossiers sont en
cours d’instruction devant le CDBF dont 952 dossiers relatifs a 1’exécution du budget
d’investissement public (BIP) et 53 dossiers autres et divers.

SECTION 2 :LES DECISIONS DU CDBF

Sur les 43 d cisions rendues en 2013 par le CDBF, les unes portent condamnation des agents
mis en cause (§1), les autres portent abandon des poursuites ou acquittement (§2).
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§1. Les décisions portant condamnation

Elles sont au nombre de 33. Ces condamnations portent des sanctions financi res ayant
entran des arr t s de mise en d bet, pour des montants allant de 100.000 FCFA 26 milliards
(soit un total de 39 milliards 398 millions 636 mille 508) FCFA ainsi que des amendes sp ciales de
200.000 2.000.000 FCFA, taux maximum pr vu, soit un chiffre global de 32 millions cent mille
FCFA).

Sur les 33 d cisions, 4 d cisions prononcent des d ch ances pour des dur es allant de 5 7
ans consistant en I’interdiction d’étre responsable de 1’ Administration ou de la gestion des services
publics ou des entreprises du secteur public et parapublic, quelque titre que ce soit.

Il faut relever que si I’instruction d’une affaire laisse apparaitre des faits susceptibles d’étre
qualifi s de crimes ou de d lits, le pr sident du CDBF (Ministre d 1 gu  la Pr sidence charg du
Controle Supérieur de I’Etat) transmet le dossier a I'autorité judiciaire. Cette transmission vaut
plainte au nom de I’Etat, de la collectivité publique, de I’entreprise publique ou de I’organisme
public ou parapublic concerné contre 1’agent mis en cause (article 17 alin a 3 du d cret du 17
janvier 2008).

Tableau n°4 : Décisions de condamnation prononcées
par le Conseil de Discipline Budgétaire et Financiere (CDBF) en 2013

N° Mis en cause Date Décision Amende Débet Déchéance
1. |EJJ. 27 mars 2013 2.000.000 1.853.323.619 5 ans
2. | MP.M. 27 mars 2013 1.000.000 23.190.500
3. | M.C. 27 mars 2013 2.000.000 26.943.954.158 7 ans
4. | M. M.M. 27 mars 2013 2.000.000 3.483.541
5. |NC. 27 mars 2013 2.000.000 829.889.960 5 ans
6. | YM. 27 mars 2013 2.000.000 324.600.321
7. | C.C.AC. 01 avril 2013 2.000.000 229.017.500
8. | C.ECA. 01 avril 2013 2.000.000 12.000.000
9. |LM. 01 avril 2013 2.000.000 9.054.078.692 7 ans
10. | K.P. 01 avril 2013 1.000.000 16.336.347
11. SE'C' repr sent  par 30 avril 2013 2.000.000
12, | & KPMG repr sent 30 avril 2013 2.000.000
par R.L.
13. |C.W.FC. 30 avril 2013 2.000.000
14. | M.LA. 30 avril 2013 200.000 800.000
15. | MEH. 30 avril 2013 500 000
16. | D.A. 15 juillet 2013 200 000 121.053
17. | EFT. 15 juillet 2013 1.000.000 200.000
18. | A 31juillet 2013 500 000 _
19. | AS.P.E.M. 31 juillet 2013 500 000 11.931.136
20. | B. A. 31 juillet 2013 2.000.000 _
21. | B. A 31 juillet 2013 2.000.000 35.970.175
22. | NR. 31 juillet 2013 200 000 1.113.571
23. | OA. 31 juillet 2013 500 000 4.480.688
24. |R.A. 31 juillet 2013 200 000 1.818.711
25. | T.P. M. 31 juillet 2013 200 000 107.853
26. |Z.T. 03 octobre 2013 200 000 491.885
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N° Mis en cause Date Décision Amende Débet | Déchéance

27. G.F.R. 09 octobre 2013 200 000 2.065.081
28. M.B. 09 octobre 2013 200.000 616 155
20. T.E.K. 09 octobre 2013 200.000 185 150
30. T.G. 09 octobre 2013 200.000 120 000
31. C. 19 d cembre 2013 500.000 2125593
32. S.S. 19 d cembre 2013 200.000
33. S.A. 19 d cembre 2013 200.000 716 701

TOTAL 33.900.000 39.352.738.390

TOTAL GENERAL 39.386.638.390 FCFA

§2. Les décisions portant abandon des poursuites et acquittements

s#Ila t proc d la signature de 3 d cisions portant abandon des poursuites initialement
engag es devant le CDBF par le Minist red 1 gu aupr s de la Pr sidence de la R publique Charg
du Contrdle Supérieur de 1’Etat.

Ces décisions ont €té prises principalement soit sur la base de 1I’importance relative et du
niveau résiduel des montants retenus a I’issue de la phase d’instruction menée par le rapporteur
d sign , soit sur la base d’une erreur matérielle constatée au sujet d’un €lément ayant déterminé la
d cision initiale de traduction devant le Conseil et ult rieurement mise en vidence par le
rapporteur.

¢ Il faut galement ajouter que des personnes poursuivies devant le CDBF en 2013, 12
d’entre elles ont été acquittées soit partiellement, soit totalement.

SECTION 3 : LES CHANGEMENTS STRUCTURELS OPERES EN 2013

Des changements majeurs ont t enregistr s au niveau du CDBF au cours des ann es 2012 et
2013, savoir :

- la mise en place, en avril 2012, d’une équipe mixte interministérielle de suivi de
I’exécution des décisions prises par le Conseil, dont le Plan d’Action rentrera dans sa
phase active en 2014 ;

- Taccélération, en 2013, du rythme de traitement des affaires dont le CDBF est saisi
passant de 14 en 2010 9 en 2011, de 42 sessions en 2012 41 sessions en 2013 ;

- la confirmation, par le d cret pr sidentiel n°2013/287 du 04 septembre 2013, du
statut du CONSUPE comme « Institution Sup rieure de Contr le (ISC) des Finances
Publiques » au Cameroun ; d cision accompagn e du reclassement du poste de
Secr taire Permanent du Conseil au rang de Secr taire G n ral de Minist re.
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CHAPITRE 3. LES ACTIVITES DE L’AGENCE NATIONALE
D’INVESTIGATION FINANCIERE (ANIF)

Dans chaque Etat Membre de la Communauté Economique d’Afrique Centrale (CEMAC)
dont le Cameroun, ’ANIF a t cr e par larticle 25 du Reéglement n°01/03/CEMAC/UMAC
portant pr vention et r pression du blanchiment des capitaux et du financement du terrorisme en
Afrique Centrale.

D’aprés ce texte, «Il est institu dans chaque Etat membre une Agence Nationale
d’Investigation Financiére, en abrégé ANIF, chargée de recevoir, de traiter et, le cas échéant, de
transmettre aux autorit s judiciaires comp tentes les d clarations auxquelles sont tenus les
organismes financiers et personnes assujetties au titre de ’article 5 ». Il s’agit de la déclaration de
soupgon que sont tenues de faire a I’ANIF les personnes physiques ou morales qui, dans le cadre de
leurs professions r alisent, contr lent ou conseillent des op rations entra nant des d p ts, des

changes, des placements, des conversions ou tous autres mouvements de capitaux. L’Institution
par la CEMAC de I’ANIF dans chacun de ses pays membres obéissait elle-méme a I’engagement
pris par ces pays, en ratifiant la Convention de Mérida de lutte contre la corruption, d’établir un
service de renseignement financier qui sera chargé de recevoir, d’analyser et de communiquer aux
autorités compétentes des déclarations d’opérations financi res suspectes (articles 14 alin a 1 b) et
58 de la Convention).

Pour sa part, le Pr sident de la R publique du Cameroun a sign le d cret n°2005/187 du 31
mai 2005 portant organisation et fonctionnement de I’ Agence Nationale d’Investigation Financiere.
C’est sur la base de ces textes que I’ ANIF mene ses activités. Comme les opérations de blanchiment
des capitaux et de financement du terrorisme supposent la base la Commission d’une infraction,
dite infraction sous-jacente, dans certains cas, il s’agira de la corruption ou d’une infraction a elle
assimil e au sens de la Convention de Mérida. Service de renseignement financier, I’ANIF
contribue ainsi d’une maniére efficace a la lutte contre la corruption, ce d’autant plus que ’article
34 du R glement CEMAC lui donne le pouvoir de transmettre au Procureur de la R publique, en
cas d’infraction constatée, le dossier dont elle a t saisie.

Pour I’année 2013, ’ANIF a connu une intense activit . A ¢ t de ses activit s statuaires
normales (Section 1), ’ANIF a proc d une valuation des diff rents secteurs risques dans le
domaine de sa comp tence (Section 2).

SECTION 1 : LES ACTIVITES STATUTAIRES

Elles consistent essentiellement en la r ception et au traitement des d clarations de soup ons
(§1). Il faut y adjoindre les activit s de coop ration avec les Cellules de Renseignement Financier
(CRF) trang res (§2).

§1. Les déclarations de soupc¢on

Au cours de la période allant du ler janvier au 31 décembre 2013, ’ANIF a enregistré 315
d clarations de soup on souscrites par les professions assujetties, contre 153 en 2012 soit une
hausse de 105.88%. Le secteur bancaire est demeuré le meilleur partenaire de I’ ANIF en termes de
nombres de d clarations de soup on enregistr es. Le secteur de la micro-finance reste le principal
point de d ception. Le secteur des assurances est rest , en 2013, le moins coop ratif en mati re de
Lutte Anti Blanchiment de capitaux et de Financement du Terrorisme (LAB/FT). Le cas des
notaires et des agents immobiliers demeure pr occupant.

-61-



[RAPPORT SUR L’ETAT DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION AU CAMEROUN EN 2013]

Tableau n°5 : Répartition des Déclarations de Soupgon enregistrées par I’ANIF en 2013

Assujettis Nombre de déclarations de soupcons
Banques 299
Etablissements de micro-finance 11
Experts comptables 4
Tr sor public 1
Total 315

Au cours de la m me p riode (janvier-d cembre 2013), 45 dossiers ont t transmis aux
Procureurs comp tents apr s exploitation et enrichissement des d clarations contre 44 dossiers en
2012.

Les flux financiers repérés par I’ANIF pour les 45 dossiers transmis en justice au cours de
I’exercice 2013 sont estimés a 130 milliards 450 millions 932 mille 638 FCFA par infraction sous-
jacente.

Tableau n°6 : Montant des flux financiers repérés
par I’ANIF et cas transmis a la Justice en 2013

Infractions sous-jacentes Flux ﬁn(a;(c:il;ell;s) EEDLES Nombre de cas
Escroquerie 473.616.906 1
Corruption 392.051.600 2
D tournement de biens publics 3.461.067.618 7
Faux et usage de faux 4.701.772.261 3
ISriae?lnr;i)ng (escroquerie sur 159.777 418 29
Trafics divers 121.262.646.835 3
Total 130.450.932.638 45

A titre de rappel, de janvier 2006 a décembre 2013, ’ANIF a saisi les autorités judiciaires
comp tentes pour 278 dossiers faisant tat de soup ons av r s de blanchiment de capitaux, de ses
infractions sous-jacentes ou de financement de réseaux terroristes. S’agissant de la dernicre
catégorie de dossiers, il est a relever qu’en 2008, I’ANIF a transmis a la justice une affaire relative
au financement d’une ONG par des groupes listés par les instances internationales comme bailleurs
de fonds des activités terroristes. De méme en 2011, les investigations de I’ANIF ont permis
d’établir des flux financiers de montants importants partant du Cameroun vers des individus
localis s 1’étranger reconnus comme des soutiens financiers a des groupes terroristes ; cette affaire
a fait I’objet de la saisine des autorités judiciaires compétentes. En 2013, ’ANIF a saisi les autorités
judiciaires des cas alarmants de manipulation par certains individus de fonds importants en devises
dans la partie septentrionale du pays.
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Les flux financiers repérés par I’ ANIF sur les 278 dossiers ayant fait I’objet de la saisine des
juridictions entre 2006 et 2013 sont chiffr s 552 milliards 565 millions 507 mille 470 FCFA.

Tableau n°7 : Nombre de dossiers par infractions sous-jacentes et flux financiers repérés

par I’ANIF de 2006 a 2013

Infractions sous-jacentes Flux financiers (FCFA) Nombre de cas
Abus de bien sociaux 1.626.098.214 3
Corruption 13.217.146.373 37
D tournement de deniers publics 315.862.010.062 73
Escroquerie 5.220.021.744 22
Escroquerie sur Internet (Scamming) 627.095.964 74
Faux et usage de faux 6.303.558.130 15
Trafics divers 188.991.878.682 42
Usurpation de titre 3.467.001.031 3
Fraudes diverses 7.250.697.270 9
Total 552.565.507.470 278

§2. La coopération avec les CRF étrangéres

Depuis I’admission de I’ANIF au Groupe Egmont en juillet 2010, ses activit s de coop ration
avec les CRF trang res, se sont nettement renforcées. Ainsi depuis 2008, I’ANIF a échangé des
renseignements avec plusieurs CRF de tous les continents.

Au 31 décembre 2013, ’ANIF a regu 49 requétes venant des services homologues. Toutes ces
demandes ont t trait es et desr ponses appropri es ont t achemin es aux services requ rants. A
la méme date, I’ANIF a sollicité I’assistance de CRF homologues sur 61 demandes d’informations,
391 ponses luiont t envoy es.

Au-del de cette collaboration op rationnelle, elle a poursuivi, conform ment la I gislation
en vigueur en mati re de lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme,
des changes avec diverses Administrations tout au long de I’exercice 2013 au plan national, sous-
r gional et international.

SECTION 2 : L’EVALUATION DES SECTEURS A RISQUES ET LA TYPOLOGIE DE
BLANCHIMENT EN 2013

A c t de la persistance des secteurs risques (§1), on a not de nouveaux types de
blanchiment en 2013 (§2).

§1. Les secteurs a risques
Au terme de 07 années de fonctionnement de I’ANIF, certains secteurs et activités

apparaissent comme les plus risques en matiere de blanchiment d’argent ou de financement du
terrorisme.
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Il s’agit des secteurs suivants :

- immobilier ;

- change manuel ;

- automobiles ;

- produits de luxe ;

- arts et culture ;

- services de transmission des fonds et valeurs ;
- tontines ;

- organismes but non lucratif';

- levage;

- exploitation mini re.

2.Quelques typologies de blanchiment d’argent
§ ques typolog g

Parmi les types de blanchiment d’argent récurrents en 2013, on note les pratiques de fraude et
d’évasion fiscales par I’évitement de I’impot suivi du transfert des fonds a I’étranger, 1’escroquerie
internationale, I’arnaque sur Internet ou fraude 419 et le blanchiment par I'utilisation abusive du
secteur minier.

Le nombre sans cesse croissant des déclarations de soupcon, matiere premicre de 1’action de
I’ANIF, est le fruit de la trés bonne collaboration des banques qui ont su intégrer, avec satisfaction,
dans leurs organisations internes des dispositifs de conformit et de s curit financi re. Ce secteur
lui seul fournit un peu plus de 94% des informations. Il est observer, pour le d plorer, la
collaboration mitig e du secteur des assurances et des tablissements de micro-finance, surtout ceux
de la 2° cat gorie qui offrent la client le une large gamme de produits au m me titre que les
banques classiques.

Il ressort de I’exploitation des dénonciations de soupgon que le blanchiment des capitaux s’est
opéré en 2013 grace a la montée en puissance du phénomene de 1’escroquerie sur internet, encore
appel e «scamming » qui, ¢t de la corruption et du d tournement des deniers publics,
repr sente lui seul 64% du nombre de dossiers transmis en justice.
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CHAPITRE 4. LES ACTIVITES DES JURIDICTIONS JUDICIAIRES SPECIALISEES

Deux juridictions exercent titre principal et exclusif des activit s rentrant dans le cadre de la
lutte contre la corruption pour ce qui est de son volet r pression. Il s’agit d’une part du Tribunal
Criminel Sp cial (Section 1) et d’autre part, de la Chambre des Comptes de la Cour supr me
(Section 2).

SECTION 1 : LES ACTIVITES DU TRIBUNAL CRIMINEL SPECIAL (TCS)

11 faut rappeler que cette juridictiona t cr e pard cret n°2011/028 du 14 d cembre 2011. Ce
décret a été¢ modifié et complété par celui n°2012/011 du 16 juillet 2012. D’apres article 2 de ce
dernier texte, « Le Tribunal est compétent pour connaitre, lorsque le préjudice est d’'un montant
maximum de cinquante millions (50.000.000) de francs CFA, des infractions de d tournement de
biens publics et des infractions connexes pr vues par le Code P nal et les Conventions
internationales ratifi es par le Cameroun ». En 2013, cette juridiction a connu une intense activit
qui est pr sent e dans le tableau n°8.

Tableau n°8 : Récapitulatif des activités menées
par le Tribunal Criminel Spécial en 2013

N° Numéro de Noms des Dates Nature de Action Action Observations
la décision parties d’audience Paffaire publique civile
Arr t M.P. et Etat du D tournement de | Compl ment
1. | n°001/ADD- Cameroun C/ 22/01/2013 | deniers publics en | d’information
CRIM/TCS M.A. et Autres coaction judiciaire
- Arr tdes
poursuites
M.P. et Etat du contre F.Y.M 316.570.708
Arr t Cameroun C/ D tournement de | -12 ans FCEA
2. | n°002/CRIM/ 31/01/2013 . . . Pourvoi en
N.O.R. et deniers publics emprisonnement .
TCS 30 000 000 cassation
F.YM. ferme et
FCFA
d ch ances
contre N.O.R.
Arr t M.P. et Etat du - zr(zlgrrlissonnem
3| 1n°003/CRIM/ Cameroun 14/02/2013 D tgurnemept de ent ferme 201.676.070 Pourvgl en
(MINFI) C/ deniers publics FCFA cassation
TCS - D ch ance de
N.M.
5 ans
Incomp tence
Incomp tence pour I’action
pour abus de civile ;
D tournement de conﬁa_nce, D che_lrge E.E.
. . r tention sans du paiement
M.P., Etat du deniers publics ; | droit de la chose des d pens
Arr t Cameroun et g:;s d;'(;on'ﬁance > | d’autrui et pour sa bonne
4. | n°004/CRIM/ | E.EJ.B.C/ Pollution pollution, faute de | foi (art.400
TCS M..O.E. et D tention,sans droit lien de connexit al.4 CPP) ;
Autres de la chose d’autrui = | 2V€€ le crime de Ordonne la
WL 4 tournement de publication de
Vol . . ..
biens publics lad cision
Acquittement des dans
accus s « Cameroon
Tribune »
- D clare O.M.A
non coupable ; 54 378 000
- D clare
FCFA pour
Arr t Ié/ISPPeIt_[ C/ D tournement de I;)}jzb?e Afriland Pourvoi en
5. | n°005/CRIM/ Mo 07/03/2013 | deniers publics en 15 P First Bank .
TCS N.NES. et coaction ) o constitu e cassation
O.M.A. d’emprisonnem LR b
ent partie civile
- D ch ances de
5 ans
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Ne Numéro de Noms des Dates Nature de Action Action Observations
la décision parties d’audience Paffaire publique civile
-D tournement de
deniers publics ;
-Complicit de
d tournement de
deniers publics ;
Arr t Igg{;’;ﬁ)itlat du -Usage Mandat
6. n°006/ADD/ (MINTP) C/ 27/03/2013 frauduleux du d’amener contre
CRIM/TCS TJ. et Autres sceau de I’Etat ; M.E.G.J.
" -Faux en critures
publiques et
authentiques;
-Usage de faux
- A.O.F. non
coupable de
faux en criture
de commerce ;
- T.F.E.M. non
coupable de
M.P. et Etat du faux en criture | 486 562 236
D tournement de
Arr t Cameroun deniers publics : de commerce, FCFA Pourvoi en
7. | n°005/CRIM/ | (MINTP) C/ 05/04/2013 Faux en cri ture’ - coupable de payer cassation
TCS T.F.EM. et de banque d tournement I’Etat du
A.OF. de deniers Cameroun
publics,
- 25 ans
d’emprisonnem
ent,
-d ch ances de 5
ans
Comtom and Guilty; 10 years |
8. the State of 10/05/2013 Misappropriation of 1mpn§onment; 71 065 644 Pourvgl en
Cameroon V/ Public Funds Forfeitures for FCFA cassation
T.V.M.M. 10 years.
- 1st Accused
acquitted,
The People of ) 2n(.11tA.ccused
9 Cameroon V/ 16/05/2013 Misappropriation of gui 5y, Pourvoi en
’ N.MM. & Public Funds & Others [ ' YO4rs cassation
E.N.C. 1mppsonmegt;
- publishment in
Cameroon
Tribune
- Non-coupables de
tentative de
d tournements ;
- Coupable de
coaction de
d tournement de
deniers publics ;
H -D.J.Y :
M.P. et Etat du gotactlon de emprisonnement
ournement de ;
Arr t Cameroun deniers publics vie; FJ., 545250 000 | Pourvoi en
10. | n°010/CRIM/ | (MINFOPRA) 17/05/2013 5P N.LB.:15 ans .
TCS C/FJ et Tentative de d’emprisonnem FCFA cassation
d tournement de )
Autres ent;

deniers publics

- D ch ances de
10 ans ;
Publication dans
Cameroon
Tribune
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o Numéro de Noms des Dates Nature de Action Action ]
N Rt . ST Py . . . Observations
la décision parties d’audience Paffaire publique civile
1.561.000
FCFA pour
5 ans CAMTEL
Arr t s . D ch ances
11. 2°11/CRIM/TC M.P. et CAMTEL 24/05/2013 D tournement.de d’emprisonnement 10 ans
C/M.D. et N.S. biens en coaction pour M.D. et 1 an L
S Publication
pour N.S.
dans
Cameroon
Tribune
T.F. et B.S.
acquitt s ;
N.M.B. Pas de
Arr t emprisonnement constitution .
12. | nooti/crivyr | MP-StCAMTEL 560,55 | D tournement de vie de partie Pourvoi en
C/ 0O.J. et Autres biens en coaction . cassation
CS Autres 12 ans civile de
emprisonnement ; CAMTEL
D tournement :
75245 000 FCFA
Coaction de + Extinction de
d tournement de I’action ;
Arr t M.P. et CAMTEL deniers publics, I Acquittement ; 205 058 897
13. n°013/CRIM/T C/ AB.N. et 11/06/2013 complicit de - Diverses peines
jverses FCFA
CS Autres d tournement de d’emprisonnemen
deniers publics en t
coaction L D ch ances
- 15 ans
D tournement de s .
s | SIS | os oo |
14. n°014/CRIM/T (MINSANTE) C/ 14/06/2013 tentative de | Publication dans FCFA cassation
CS d tournement de
0.A.U deniers publi Cameroon
eniers publics Tribune
Arr t gz;’e?of;at du D tournement de - Compl ment
15. | n°0015/ADD- 18/06/2013 deniers publics en d’information
CRIM/TCS (CFPA-CRTV) coaction judicaire
C/B.M.B. .
Ar Cameroun ¢l D toumement de | TCCE
16. | n°16/ADD- | 18/06/2013 | deniers publicsen | PSSP
CRIM/TCS AM.JM. et coaction de Standard
Autres Chartered Bank
| nrasa e |~ it
17. | ne17icrivre | Cameroun (CAA) |5 11669013 | Complicit de peines 338000000 | Pourvoi en
C/M.P.R. et N . pour la CAA cassation
S d tournement de d’emprisonnemen
Autres . .
deniers publics t
Arr t gﬁ;:rtof;at du Coaction de Compl ment
18. n°018/ADD- 26/06/2013 d tournement de d’information
CRIM/TCS (MINEFT) C/ deniers publics judiciaire
N.M.P. et Autres
D tournement de Divers
deniers publics ; acquittements ;
giglprllizlrtneﬁf de Ic)olgggsrslsmt'ons 8 500000
M.P. et Etat du U : natt FCFA ;
Arr t Cameroun deniers publics ; des peines 81429250 Pourvoi en
19. n°019/CRIM/T 11/11/2013 Usage frauduleux du | d’emprisonnement .
(MINTP) C/ T.J. > . . FCFA pour cassation
CS sceau de I’Etat ; ;
et Autres . L Etat du
Faux en critures Publication
. .. Cameroun
publiques et d cision
authentiques ; Usage
de faux
Divers
acquittements ;
Emprisonnement
vie pour
D tournement de SM.YRJ.;
Arr t giﬂl';toﬁ:lat du deniers publics ; 20 ans pour 80 864 242 Pourvoi en
20. n°20/CRIM/TC 12/08/2013 Complicit de O0AU.; FCFA pour .
(MINSANTE) C/ cassation
S d tournement de 10 ans pour MINSANTE
0.A.U. et Autres . .
deniers publics O.B.T.
D ch ances;
Publication dans
unJ.A.L.
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Ne Numéro de Noms des Dates Nature de Action Action Observations
la décision parties d’audience Paffaire publique civile
M.P. et Etat du
Arr t Cameroun D tournement de Expertise
21. | n°21/ADD/C (IRAD) C/ 29/08/2013 | deniers publicsen | . diciai
RIM/TCS M.N.C.C. et coaction Judiciaire
N.J.J.B.
- 20 ans pour
N.OR. et 12
M.P. et Etat du ans pour
Arr t Cameroun D tournement de M.EG.; .
22. | n°022/CRIM/ | (ADC) C/ 30/08/2013 | deniers publics en D ch ances de 12:%(;2:0 000 f:s‘x’;;n
TCS N.O.R. et coaction 10 ans ;
M.E.G. - Publication dans
Cameroon
Tribune
M.P. et Etat du - Extinction V91 de6
Arr t Cameroun D tournement de pour N.Y. rr:lcroscopes
o . . d’une valeur de
23. | n°23/CRIM/T | (IRGM) C/ 02/09/2013 | deniers publicsen | d ¢ d ; i 4
CS Y.B.A. et coaction Acquittement 100 millions de
FCFA sans
Autres pour les autres .
effraction
Arr t ya;rr;eert)lt:rtlat du D tournement de Mandat
24. | n°24/ADD/C (CENAME) C/ 05/09/2013 deniers publics d’amener contre
RIM/TCS NG p le nomm N.G.
Arr t ya;rr;eert)lt:rtlat du D tournement de y:ifeiter contre
25. | n°025/ADD- 10/09/2013 | deniers publics en
CRIM/TCS (MINFI) C/ coaction la nomm e
M.A. et Autres N.S.B.
- Extinction de
I’action
publique contre
LB.dcd ;
- Arr tdes
poursuites
M.P. et Etat du contre
Arr t Cameroun D tournement de H.A-HK.M. et Pourvoi en
26. | n°026/CRIM/ | (MINEDUB) 19/09/2013 deniers publics en Autres ; cassation
TCS C/ H.AHKM. coaction - D ch ances de
et Autres 5ans;
- Incomp tence
statuer sur les
faits de
d tournement
de 19 812 500
FCFA
M.P. et Etat D tournement Mandat
Agr ¢ du Cameroun | 02/10/201 | de deniers d’amener contre
27. | n°027/ADD- .
CRIM/TCS (MINFI) C/ 3 publics en le nomm
M.A. et Autres coaction EE.C.
- Rejet
demandes de
mise en 287 400 000
libert de FCFA et
O.E.H.P.M. 142505878
M.P. et Etat du D tournement etLE | au profit
Arr t Cameroun C/ de deniers - Acquitte de I"Etat du Pourvoi en
28. | n°28/CRIM/T AMIM. et 02/10/2013 ublics en O.E.HPM.; | Cameroun ; cassation
CS A. ) e p . - Condamne D ch ances
utres coaction diverses ; Publication
peines dans
d’emprisonne | Cameroon
ment Tribune

AM.JM. et
autres
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Ne Numéro de Noms des Dates Nature de Action Action Observations
la décision parties d’audience Paffaire publique civile
Coaction de
d tournement de
deniers publics,
coaction de
Aorr ; M.P. et A.D.C. d gradation des Expertise
29. | n°29/ADD- C/E.OP.et 03/10/2013 biens publics judiciaire
CRIM/TCS AN.T. L >
complicit de
d tournement de
biens publics en
coaction
Expertise visant
M.P. et Etat du d terminer la
Arr € Cameroun D tournement de | valeur du
30. | n*030/ADDY (H.G.Y.) C/ 04/10/2013 deniers publics mat riel
CRIM/TCS T . .
S.F. inventori par
H.G.Y.
- Coupable ;
Emprisonneme
nt vie;
Arr t Ié/I.P. et Etat du b . - ; lg ch ances ]6:(()327A3 423
° ameroun tournement de edans;
31 283 VERIM/T (CENAME) C/ 3071072013 deniers publics - Mandat payer au
N.G. d’incarcération | CENAME
- Publication
dans Cameroon
Tribune
Coaction de
d tournementde [  Incomp tent,
deniers publics, le pr judice
Arr t IXIAP’CASC et zoacti((i)n.de . subi tant
° ALCL gradation des valu
32. gSZ/CRIM/T E.O.P. et 05/11/2013 biens publics, 11 365 200
AN.T. complicit de FCFA;
d tournementde | M.P. mieux
biens publics en S€ pourvoir.
coaction
-Coupable ; em-
prisonnement | 34 600 000
Arr t M.P. et D tournement de Ve, FCFA
33. | n°33/CRIM/T | B.E.A.C.C/ 06/11/2013 deni bli -Mandat 1
CS Y.K.G.S. CTICTS publics d’incarcération ; payer - @
B.E.A.C.
-D ch ances 5
ans
Incomp tent, le
pr judice subi
tant valu
Arr t M.P. et D tournement de 1473 750
o LR.AD.. C/ deniers publics en | FCFA (barre de
34. 2834/CRIM/T M.N.C.C. et 13/1172013 coaction et d faut | far soutiré d’un
N.J.J.B. de C.N.L engin agricole) ;
M.P. mieux se
pourvoir.
- Coupable de
tentative de
d tournement
de
. 401180712 | 15000 000
Arr t Tentative de .
35. | meossicrivy | M MINFL 43100013 | d tournementde | 2 FCFAS FCFA Pourvoi en
TCS C/N.L deniers publics - Emprls_onnem payer au cassation
ent vie; MINFI
- Mandat
d’arrét ;
- D ch ance de
5 ans
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Ne Numéro de Noms des Dates Nature de Action Action Observations
la décision parties d’audience Paffaire publique civile
- Coupable de
d tournement
de 2 826 441
902 FCFA ;
Emprisonneme 2.826.441. 902
Arr t M.P. et .
36. | n°036/CRIM/ | MINJUSTICE | 04/12/2013 | D tourmementde | nt vie; | FCFA
deniers publics - Mandat d’arrét ; | payerau
ans ;
- Publication dans
Cameroon
Tribune
M.P. et Etat du It ratifd faut; Accus
Arr t Cameroun D tgurnemept de | Qpp051tlon condamn par
37. | n°037/CRIM/ (MINFT) C/ 11/12/2013 | deniers publics en | irrecevable d faut pararr t
TCS M.C coaction - Mandat n°011/CRIM/TC
T d’incarcération S du 31 mai 2013
-D ¢ sde
Arr t M.P. et Etat du l’ex.pert
38. | n°3g/ADD/C | Cameroun 11/12/2013 | D tournementde | d sign ;
RIM/TCS (HGY.)C deniers publics - D signation
S.F.X. d’un nouvel
expert
- Coupables ;
- Emprisonne
Faux et usage de me;l/[ts Vies
: - Mandats
Arr M.P. et faux.en critures darrét ; 120.000.000 ]
39. | n°039/CRIM/ E'E'QA' o 16/12/2013 | Publiqueset - - D ch ances; | LCFAde Pourvoi en
TCS .CM. et authentiques ; - Mandats Dommages cassation
Autres D tournement de . T mnt r ts
deniers publics d 1ncargergt10n ;
- Publication
dans Cameroon
Tribune
Arr t M.P. et SNI Tentative de Non-coupable ; Pourvoi en
40. | n°040/CRIM/ C /'M M A - 20/12/2013 | d tournement de Mainlev e du cassation
TCS e deniers publics mandat d’arrét PGTCS
Rejet de la
Arr t ﬁﬁ%seltXNTE d g’eg(?)r;?teise
41. | n°041/ADD/ | FEE 27/12/2013 | wiors publies | Judiciaire
CRIM/TCS 0.0.H formul e parle
U conseil de
I’accusé

Il faut relever que d sormais, il est possible

la personne poursuivie devant cette juridiction

de rembourser les biens publics qu’elle a détournés. Ce remboursement peut se faire en num raire,
mais galement en nature. Lorsque la restitution des biens d tourn s intervient avant jugement, elle

peut tre suivie, si le Ministre de la Justice I’estime opportun, de I’arrét des poursuites.

versée dans les caisses de 1’Etat.

C’est a ce titre qu’en 2013 la somme totale de 2. 148. 197. 513 (deux milliards cent quarante-
huit millions cent quatre-vingt-dix-sept cent mille cinq cent treize) FCFA a pu tre recouvr e et
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Tableau n°9 : Etat des sommes recouvrées et reversées
au Trésor public au terme des décisions du TCS

N° et date de la

. N° et date de la
quittance du 8
Partie greffe du (L AEE G
Ne . Montant restitué . Trésorerie Paierie Observations
Affaire versante Tribunal s
. . Générale de
Criminel z
Y . Yaoundé
Spécial
MP et MINFOF D claratlc;n de
; recettes n°173776
(Projet RIGC) s
du 16 janvier 2013
< AF.B. N°© 2525594 du | dela Tr sorerie
1. -K.T.S. (civilement 1.738.363.013 F CFA - RAS
15 janvier 2013 | G n rale de
- D.A. responsable) Yaound
- AF.B. (CR) et aou
autres Compte Tr sor
N°7713
MP et MINEDUB N°25142602 du Evlr?egro gg 1736 o
2. C/ M.B.ANN.C. 23.313.000 FCFA . RAS
04 f vrier 2013 | Compte Tr sor
H.A.H.K.M. et autres o
N°7713
IgP et MINEDUB . N° 25142604 }{Vlr?;)f%g du 15
3 H.A H.K.M.et autres AH.K.M. 212.580.000 FCFA du 15 f vrier Compte Tr sor RAS
2013
N°7713
MP et MINFI N°25142605 du ?v]r?egroz(()) ?? 22
4. C/ Y.M.H.B. 9.000.000 FCFA . RAS
v M.HB 22 f vrier 2013 | Compte Tr sor
T N°7713
MP et MINFI N°25142606 du ?vrli?g(()ﬁgl duler
5. C/ Y.M.H.B. 10.000.000 FCFA ler avril 2013 COMPTE TRESOR RAS
Y.M.H.B. o
N°7713
MP et MINFI N°25142607 du ?vrlifgzog 1236 2t
6. C/ Y.M.H.B. 9.950.000 FCFA . RAS
Y MHB 11 avril 2013 Compte Tr sor
T N°7713
MP et MINFI N°25142608 du ?vrlifgzoog f34 Bl
7. C/ Y.M.H.B. 697.000 FCFA . RAS
Y MHB 15 avril 2013 Compte Tr sor
T N°7713
MP et MINEDUB W.RB. 25142600 d H 1.?;%?;3 du 26
8. | ¢ M.IN. AJ. 28 756 500 FCFA : A RAS
26 avril 2013 Compte Tr sor
H.A.H.K.M. et autres Z.S. o
N°7713
MP et MINFI H 18141819 du 06
C/ N°25142610 du | juin
% Y.M.H.B. Y.M.H.B. 9750 000 FCFA 06 juin 2013 Compte Tr sor RAS
N°7713
MP et MINFI N° 25142611 H}S;gllgzo duoo
10. | ¢/ Y.M.H.B. 80 000 000 FCFA - Jumn RAS
v M.IB du 06 juin 2013 | Compte Tr sor
T N°7713
MP et MINTP N°25142612 du JI;IIIII? ;ﬁgss 4420
11. C/ AF.A. 24 373 000 FCFA 13 juin 2013 COMPTE TRESOR RAS
A.Z.D.et autres
N°7713
MP ¢t SODECOTON i H18142655 du 20
2. | ¢ F.J 7050000 FCFA | N.23142613du | juin 2013 RAS
) o 20 juin 2013 COMPTE TRESOR
1.M.et autres o
N°7713
MP et MINTP 0.J. N°25142614 du Jl;llllr? é‘(‘)ﬁ% du 2
13. C/ N.AM.EB. 20 001 00 FCFA 24 juin 2013 COMPTE TRESOR RAS
A.Z.D.et autres AF.A. N°7713
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N° et date de la

. N° et date de la
quittance du 8
Partie reffe du quittance de la
N°e . Montant restitué g . Trésorerie Paierie Observations
Affaire versante Tribunal P
. . Générale de
Criminel 2
. . Yaoundé
Spécial
MP et MINTP
o
14, c/ 7.C. 5000 000 FCFA N°25142615 du | H18143007 du ler RAS

AZ.D et autres ler juillet 2013 | juillet

MP et SODECOTON
N°25142616 du | H 18143256 du 04
15. gl{/ Al 30 792 902 FCFA 04 juillet 2013 juillet 2013 RAS

MP et SCDP o

16. ¢/ A 3054 195 FCFA N°25142619 du | H 18619895 du 16 RAS
16 ao t 2013 ao t2013

1.M.et autres

MP et MINTP o

17. C/ B.M. 400 000 FCFA N°25142618 du | H 186119896 du 16 RAS
16 ao t 2013 ao t2013

A.Z.D.et autres

MP et MINTP o

18, c/ L 5085 000 FCFA N°25142620 du | H 18620411 du 30 RAS

29 ao t 2013 ao t2013

A.Z.D.et autres
MP et MINTP N°25142621 du

19. C/ B.B. 1170 000 FCFA 05 septembre i 1;?;‘&18260% 05 RAS
A.Z.D.et autres 2013 P
MP et MINSANTE H 18655894

20. C/ N.LJ.G. 861 903 FCFA 16/12/2013 H 18672676 RAS
O.A. et autres H 18974171

SECTION 2: LES ACTIVITES DE LA CHAMBRE DES COMPTES DE LA COUR
SUPREME

Ces activit s sont encadr es par la loi n°2003/005 du 21 avril 2003 fixant les attributions,
I’organisation et le fonctionnement de la Chambre des Comptes de la Cour Supr me. Il faut rappeler
que la Chambre des Comptes contr le et juge les comptes ou les documents en tenant lieu des
comptables publics patents ou de fait de I’Etat et de ses Etablissements Publics, des Collectivit s
Territoriales D centralis es et de leurs Etablissements Publics, des entreprises du secteur public et
parapublic.

L’instruction ou I’examen des comptes peut faire apparaitre des faits susceptibles de
constituer des infractions a la loi pénale. Il peut s’agir notamment des infractions de d tournement
de deniers publics ou autres. Dans ce cas, le Procureur G n ral pr s la Cour Supr me qui assure les
fonctions de Minist re public aupr s de la Chambre des Comptes, en informe le Ministre charg des
Finances et les Ministres ou autorit s de Tutelle concern s. Il transmet alors le dossier au Ministre
de la Justice. Cette transmission vaut plainte au nom de I’Etat, de la collectivité territoriale
décentralisée, de I’entreprise publique ou parapublique ou de I’établissement public concerné
(article 37, loi de 2003). La Chambre des Comptes contribue ainsi la lutte contre la corruption et
infractions assimil es au sens de la Convention de M rida.

Au cours de I'année 2013, la Chambre des Comptes a labor et publi un Code de
d ontologie et d’éthique appliquée aux juridictions financi res du Cameroun. I1 s’agit d’un véritable
outil de lutte contre la corruption au sein de ces juridictions (§1). En plus, elle a rendu des rapports
d’observations d finitives (§2) et des décisions a I’issue de la vérification des comptes de certains
gestionnaires des biens publics (§3).
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§1. Le Code de déontologie et d’éthique appliquée des Juridictions financieres du Cameroun

Le Code de d ontologie et d’éthique appliquée des juridictions financiéres du Cameroun est
un pr cieux outil de gouvernance qui permet de prendre la juste mesure des pr rogatives et devoirs
du v rificateur du secteur public ainsi que des attentes 1 gitimes et droits des usagers des
juridictions financi res qui se recrutent tant parmi les agents publics que les hauts responsables des
Administrations et entit s publiques et parapubliques de la R publique.

Ce code est destiné a s’appliquer non seulement aux magistrats de la Chambre des Comptes
mais galement aux magistrats qui devront servir, d s leur mise en place dans les juridictions
inf rieures des comptes  savoir les Tribunaux R gionaux des Comptes cr s par le d cret
n°2006/017 du 29 d cembre 2006. De m me les principes nonc s dans ce Code doivent tre
observés par les assistants de vérification, les greffiers et autres personnels d’appui des juridictions
des comptes. Il s’agit donc d’un pr cieux outil de pr vention de la corruption, s’il était bien

appliqu .

I a t adoptée le 21 aolit 2013, conformément aux dispositions de [’ordonnance
n°26/CDC/CS du 19 octobre 2010 du Pr sident de la Chambre des Comptes (CDC) fixant les
mati res dont connaissent les diff rentes formations de cette juridiction financi re. Il convient de
connaitre le contexte et I’esprit de ce Code (A) avant de pr senter son contenu (B).

A. Le contexte d’élaboration et I’esprit du Code

La Cour Supréme (Chambre des Comptes) du Cameroun s’est, avec I’appui des pouvoirs
publics et de I’'Union Européenne dans le cadre du Programme d’Appui a la Réforme des Finances
Publiques (PARFIP), investie dans 1’¢laboration et la publication du Code de déontologie et
d’éthique appliquée des juridictions financieres camerounaises.

Ce Code, a I’¢laboration duquel I’ensemble du personnel de la Chambre des Comptes a
particip (magistrats, assistants de vérification, greffiers et autres personnels d’appui) a été adopt
au cours de I’atelier de validation du 03 au 06 juin 2013, animés par des experts Camerounais (Cour
Supr me, MINJUSTICE, ENAM, Barreau du Cameroun, Experts Comptables) et Fran ais. Ces
travaux ont consacré la responsabilité¢ sociétale de la CDC en tant qu’Institution Sup rieure de
Contr le des Finances publiques.

Ce code est labor dans le respect de la norme INTOSALI (International Organization of the
Supreme Audit Institutions) en matiére de code d’éthique des vérificateurs du secteur public. Il a
pour fondements la Constitution, le Trait r vis de la Communaut Economique et Mon taire de
I’ Afrique Centrale (CEMAC) adopt le 30 janvier 2009 et les Conventions s’y rapportant, les lois et
d crets en vigueur dont les d crets n°® 94/129 du 07 octobre 1994 portant statut G n ral de la
Fonction Publique et n°95/048 du 08 mars 1995 portant statut de la magistrature et ses
modifications subs quentes ainsi que les statuts spéciaux des divers corps d’agents publics qui
composent le personnel desdites juridictions.

L’adoption de ce Code implique pour ces personnels, la soumission la Constitution et aux
lois de la r publique qui leurs sont applicables aussi bien au plan civil que p nal, comme aux
citoyens. Elle implique galement le respect des textes de d ontologie et de discipline du Statut
Général de la Fonction Publique de I’Etat ainsi que des statuts particuliers de leurs divers corps
d’appartenance. Le Code les exhorte a cultiver un sens particulicrement élevé de 1’honneur, de la
dignit et du service public dans I’accomplissement des taches liées au contréle des comptes,
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comme rappel e dans les serments pr t s par les magistrats, les assistants de v rification et les
greffiers.

B. Le contenu du Code

Ce Code est un corps de r gles de conduite tir es des principes et bonnes pratiques
garantissant un fonctionnement harmonieux et efficace des juridictions financi res et applicables, en
cour et hors cour, aux membres et personnel des juridictions financi res camerounaises. 11 contient
I’énumération de certains textes de référence, il évoque les principes généralement admis dans les
Institutions Sup rieures de Contr le (ISC), les atteintes susceptibles d’étre portées a 1’éthique et le
coll ge de d ontologie.

Pour ce qui concerne sp cifiquement la lutte contre la corruption, trois de ses dispositions
méritent d’étre relevées.

D’abord, D’article 3 traitant de Dintégrit¢ qui pr voit ainsi que: « Les membres des
juridictions financieres ne peuvent solliciter et ne doivent accepter dans le cadre de leurs fonctions,
pour eux —mémes ou pour des tiers, aucun avantage qui puisse exercer une influence sur
l’indépendance ou ['impartialité de leurs décisions ou sur la fagon dont ils exercent leurs fonctions.
1ls ne peuvent tirer de leur position officielle aucun avantage indu ».

Ensuite, I’article 7 qui traite des conflits d’intéréts. Il y a conflit d’intéréts, prévoit ’alinéa ler
de cet article, lorsque les intéréts personnels interferent avec Dintérét général dans
I’accomplissement du service public. Chaque membre des juridictions financieres doit s’interdire de
se retrouver dans une telle situation. L’alinéa 2 va plus loin en prévoyant que « Constituent
notamment des sources de conflit d’intéréts entre contr leurs et contr 1 s :

- les liens familiaux ;

- les liens amicaux ;

- les relations professionnelles ant rieures datant de moins de 5 ans ;

- lesint r ts financiers du v rificateur au sein de la structure contr | e ».

Ces conflits d’intéréts doivent étre révélés sous peine de sanction.

Enfin il a t mis sur pied un coll ge de d ontologie charg notamment de donner des avis et
d’émettre des recommandations sur toute question de déontologie et d’éthique susceptible de mettre
en cause les activit s des membres des juridictions financi res (articles 11, 12 et 13). Ces avis
peuvent €tre des propositions de poursuite a I’encontre de I’agent ayant violé le Code.

§2. Les rapports des observations définitives
Ils ont port sur deux soci t s capitaux publics. Le tableau suivant en donne la quintessence.

Tableau n°10 : Décisions de la Chambre des Comptes de la Cour Supréme
a lissue de la vérification des comptes de certains gestionnaires des biens publics

N° du Organisme Exercices Al
Ne° Ay et dépot du Observations définitives de la Chambre
rapport controlé budgétaires T

La SODEPA n’a pas produit a la Chambre,
comme requis, les pi ces attestant de la
validit des statuts de la soci t .

Les statuts de la SODEPA ne se sont pas

1 conformés aux dispositions de 1’article 27 de
la loi 99/016, en ce qui concerne la lib ration
des actions, ainsi que la forme des actions
attribu es au Minist re des Finances pour le
compte de I’Etat.
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NO

N° du
rapport

Organisme
controlé

Exercices
budgétaires

Date de
dépot du
rapport

Observations définitives de la Chambre

1 (suite)

01/ROD/S4

Soci t de

D veloppement
et d’Exploitation
des Productions
Animales
(SODEPA)

2004 et 2005

18 juillet
2013

Face lad gradation constante de la
situation nette en dessous du seuil d’alerte,
les organes statutaires de la SODEPA n’ont
entrepris aucune initiative pour prendre les
mesures d’assainissement appropriées,
prescrites en pareille circonstance par les
textes en vigueur.

La SODEPA a fonctionn en marge de la
loi pendant la p riode sous-revue, sans
assembl e g n rale, de m me, ses statuts
violent la loi en ce qui concerne la fonction
de Président de I’ Assemblée Générale
attribu e au Minist re de tutelle technique,
alors qu’elle devrait étre assurée par le

repr sentant du Minist re des Finances. Par
ailleurs, en présidant 1’ Assemblée Générale
qui a approuv les comptes de 2004,

p riode au cours de laquelle il a assum la
fonction de Directeur G n ral de la
SODEPA, Monsieur A. a agi la fois
comme juge et partie, sans compter
I’incompatibilité dont il était censé tre
frapp du fait de la loi.

La SODEPA n’a pas communiqué a la
Chambre comme requis, la liste exacte des
administrateurs en fonction en 2004 et
2005, appuy s des actes de d signation par
leurs Administrations respectives. Il n’a pas
non plus t communiqu la Chambre, les
r solutions nommant les membres du
Conseil d’ Administration ainsi que celles
fixant leurs avantages.

En pr sidant les sessions du Conseil

d’ Administration en 2004 et en 2005
respectivement en qualit de Pr sident du
Conseil d’ Administration, Messieurs H. A.
et A. S., Ministres de tutelle de la SODEPA,
ont agi en violation de I’article 21 de la loi
99/016 sur les incompatibilit s.

La SODEPA n’a pas communiqué a la
Chambre comme requis, les proc s-verbaux
du Conseil d’Administration nommant les
Directeurs G n raux en fonction en 2004 et
en 2005, parce que ceux-ci ont t nomm s
par d cret contrairement aux dispositions de
la loi et des statuts ; il n’a pas non plus t
communiqu la Chambre les

r solutions du Conseil fixant leurs

r mun rations et avantages.

En disposant que c’est au Conseil

d’ Administration que le Commissaire aux
Comptes rend compte de I’exécution de son
mandat, les statuts de la SODEPA violent la
loi n°® 99/016 ainsi que 1’ Acte Uniforme
OHADA qui pr voit deux Commissaires
aux Comptes titulaires et deux suppl ants
alors que les statuts de la SODEPA se
limitent un seul Commissaire aux
Comptes.
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Date de
dépot du Observations définitives de la Chambre
rapport

N° du Organisme Exercices

o
N rapport controlé budgétaires

Les tats financiers 2004 et 2005 de la
SODEPA ont t arrts et approuv s
respectivement 5 et 6 ann es apr s la
cl ture des exercices concern s,
contrairement aux d lais 1 gaux.

La SODEPA a effectu des d penses non
justifi es, insuffisamment justifi es ou
appuy es de justifications peu probantes,
lev es 5929985 FCFA en 2004, et
3 940 000 FCFA en 2005.

La SODEPA a effectu des paiements indus
ou sans lien établi avec [’objet de
I’entreprise, évalués a 12 228 700 FCFA en

. 2004, et 3 701 000 FCFA en 2005.
Soci t de

D veloppement
1 (suite et d’Exploitation
et fin) 10/ROD/S4 des Productions
Animales
(SODEPA)

14 D’autres  irrégularit s relatives  aux
2004 et 2005 | novembre op rations de d penses ont t relev es en
2013 2004 et en 2005, sans justification 1 gale ou
r glementaire.

La SODEPA a r guli rement pay ses
personnels ainsi qu’a ceux de la tutelle
technique, des frais de d placements
cumulant les indemnit s de d placement, la
nutrition et I’hébergement, sans fournir a la
Chambre les bases juridiques qui fondent le
paiement et le cumul de ces avantages.

La SODEPA a fait recours, en 2004 comme
en 2005, aux m mes t cherons
mensuellement pay s par pi ces de sorties
de caisse peu probantes, sur la base d’un
m canisme peu transparent.

L’organisation de la SCDP du point de vue
de ses organes sociaux est conforme aussi
bien a I’ Acte uniforme de I’OHADA relatif
au droit des sociétés commerciales qu’a la
loi N° 99/01 du 22 d cembre 1999 portant
statut g n ral des Etablissements publics et
des Entreprises du secteur public et
parapublic.

La procédure d’examen des comptes a t
contradictoire, le rapport d’observations
provisoires a t notifi au Directeur
G n ral qui a produit son m moire en

Soci t d fense dans les d lais.

Camerounaise 14

2 10/ROD/S4 | desD p ts 2004 et 2005 | novembre
P troliers 2013
(SCDP)

La Chambre des Comptes rel ve que la
r alisation du projet NSAM a donn lieu
plus de 25 Conventions de march pour un
montant de total de 3 345245939 FCFA
pass es pour la plupart de gr  gr .

Les raisons de ce choix et les autorisations
r glementaires de d rogation aux appels la
concurrence n’ont pas été présentées a la
juridiction, le d faut de justifications am ne
la formationde d lib r  conclure une
violation des r gles de passation des
March s
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NO

N° du
rapport

Organisme
controlé

Exercices
budgétaires

Date de
dépot du
rapport

Observations définitives de la Chambre

2 (suite)

10/ROD/S4

Soci t
Camerounaise
desD p ts

P troliers
(SCDP)

2004 et 2005

14
novembre
2013

Les Etats d’inventaires n’ont pas ¢été
communiqu s la Chambre des Comptes
conform ment lar glementation ;

Des d pr ciations de cr ances ont t
provisionn es  pour un total de
1684361258 (cr ances clients) et
419 355 097 (autres cr ances) en 2004, puis
1337845653  (cr ances  clients) et
597 107 103 (autres cr ances) en 2005
toutes dues par les marketers.

Vu la nature marchande des produits
transport s pour les marketers, la Chambre
rel ve que les retards ou d fauts de
r glements de leurs factures ne sauraient se
justifier. 1l s’agit en fait pour la SCDP de
cr ances trs  liquides dont les
recouvrements ne devraient pas souffrir de
retards. Les marketers ne respectent pas le
d lai strict de 15 jours qui leur est accord
en r glement de leurs factures et la
Direction Générale a 1’époque des faits
n’applique pas a leur encontre la pénalité de
0,5% de retard pr vue par la Convention
liant I’entreprise sous contr le chacun des
marketers en cause.

La Chambre rel ve une excessive
circulation d’espéces entre les mains de plus
de 40 agents de la SCDP sur un effectif de
300 personnels seulement. Cet tat de
choses accroit le risque des pertes d’argent
et dilue la responsabilit en mati re de
s curisation des fonds.

S’agissant des commandes de matériels
urgents par lesquelles le Directeur G n ral
justifie la circulation des liquidit s, la
Chambre des Comptes a identifi des achats
effectu s dans les conditions dont il est fait
grief ne pr sentant aucun caract re urgent.
Elle note par ailleurs que le manuel de
procédures d’achats présente aussi quelques
insuffisances.

Pour ce qui est des contr les de caisse, la
Chambre des Comptes constate que les
agents commis cet exercice les ont
simulés, s’abstenant volontairement
d’appliquer les régles en la matiére. Aucun
contr le de caisse au nombre de ceux dont
les proc s-verbaux ont t communiqu s
Iinstruction n’a dégagé un résultat
comptable imputable un caissier ou
établissant qu’il est quitte, aucun solde
comptable n’étant arrété au terme de la
v rification de caisse.

La Chambre des Comptes a noté qu’une
somme de 270 000 000 FCFA, retir e des
banques au moyen de 9 ch ques au titre des
« approvisionnements de caisse », n’a pas
fait 1’objet de comptabilisation au compte
caisse.
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NO

N° du
rapport

Organisme
controlé

Exercices
budgétaires

Date de
dépot du
rapport

Observations définitives de la Chambre

2 (suite
et fin)

10/ROD/S4

Soci t
Camerounaise
desD p ts

P troliers
(SCDP)

2004 et 2005

14
novembre
2013

Du fait de wvariations des inscriptions
comptables, notamment des charges en
comptabilit , la Chambre conclut un
d faut de permanence de m thodes et
d’enregistrement fidéles. Des comptes
existant en 2004 n’ont pas t reconduits
dans la comptabilit de 2005.

L’examen des comptes sur les charges du
personnel n’a pas permis de d’identifier les
salaires et avantages du Directeur G n ral
et de son adjoint dispers s dans une
multitude de comptes.

Des rémunérations d’interm diaires
s’élevant a 565 551 098 FCFA, au regard de
leur importance, n’ont pas été justifiées par
des contrats et des pi ces justificatives de
d penses.

Des voyages d’affaires ayant colté a
I’entreprise une somme de 271487032
FCFA pour I’ensemble des deux exercices
n’ont pas été formellement justifiés.

Les dons et pourboires qui ont co t
I’entreprise la somme de 59 781 769 FCFA
n’ont pas été clairement justifiés non plus.
La Chambre constate par ailleurs que les
deux cat gories de d penses, diff rentes
dans leur objet, sont regroup es tort dans
le m me compte intitul «dons et
pourboires ».

§3. Les décisions

Elles ont concerné les comptes de 4 Etablissements Publics Administratifs (EPA) et d’une
Collectivit Territoriale D centralis e (CTD). Le tableau suivant en donne la substance.

Tableau n°11 : Décisions prises par la Chambre des Comptes de la Cour Supréme a l’issue du

contrdle des comptes de certains Etablissements Publics Administratifs et d’'une Collectivité Territoriale
Décentralisée

NO

Numéro de
la décision

Date
d’audience

Objet

Exercices
budgétaires

Personnes

e Décisions
concernées

Arr tn°
03/AD/S3/13

6 f vrier 2013

Comptes de
gestion de la
Caisse de

D veloppement
delaP che
Maritime
(CDPM)

2004 et
2005

- La ligne de compte est fix e

d cembre 2005.
-M.S.B.J. estd clar

la

somme de 95 438 534 FCFA au 31

provisoirement comptable de fait

Les Agents
Comptables :
-M.P.Let
- Mme D. C.

pour un montant de 28 375 077
FCFA.

- Les proc dures de gestion de fait
concernant M. S. B. J. et M. S. sont
disjointes de la pr sente proc dure.
- 04 débets d’un montant de total de
7 796 034 FCFA sont prononc s
I’encontre de M. P. 1.

- 02 injonctions lev es.

- Ml estsursis d charge de M. P. L.
- L’injonction n°® 18 contre Mme D.
C.estlev e.

-Mme D. C. estd charg edesa
gestion pour I’exercice 2005.
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Ne Numéro de Date Objet Exercices Personnes Décisions
la décision d’audience budgétaires | concernées
Compte de - R serve sur la ligne de compte.
gestion de la Le Receveur | - Un débet d’une somme totale
2. Arr tn®°21/D | 24 avril 2013 Commune 2004 Municipal : 33 092 800 FCFA a I’encontre
Rurale de M. O. A de M. O. A.
Nanga-Eboko - Sursis d charge de M. O. A.
- Laligne de compte au 31
d cembre 2007 est constat ¢ la
somme de 88 612 891 FCFA
Comptes de - gfoi;lggrclcgsot'ls pour I’avenir sont
i%i:fgl::cge de IC‘ZTHAptg;;t:S .| - 05d bets d’un montant de
3 Arr tn® 4 septembre R gulation du 2006 et M. S. M ’ 14 861 780 FCFA sont
’ 15/AD/S3/13 | 2013 Secteur de 2007 M. A M prononc s raison de
I'Eleciricité e - 210000 FCFA pour M. S. M.
(ARSEL) - 14 651 780 FCFA pour M. A. M.
- Unsursis d charge est
prononc pour les deux
comptables en raison des d bets
prononc s contre eux.
- R serve sur la ligne de compte.
Comptez de - 05 débets d’un n%(r)lntant total de
ﬁe:“é’:ceede L’ Agent 250 439 052 FCFA a I’encontre
4 Arr tn° 27 novembre R g lation des 2006 et Comptable : de Mlle Y. E. B.
’ 22/AD/S3/13 | 2013 Magrl;h s 2007 Mlle Y. E. - 06 injonctions lev es.
. B. - 03 injonctions pour I’avenir.
Publics - Sursis d charge contre Mlle Y
(ARMP) & :
E. B.
Comptes de - lgs serve sur la ligne de compte.
. , - injonctions lev es.
gestion de L’ Agent - 03 débets d’un montant total de
5 Arr tn® 27 novembre 1’Hopital 2006, 2007 | Comptable : 3395 000 FCFA & I’endroit
) 29/AD/S3/13 | 2013 G n ral de et 2008 Mme N. R.
Yaound se. E. N. Mme N'. R. pse. E.N.
p N s
(HGY) - Un sursis a décharge a ’encontre
de Mme N. R. pse. E. N.
- R serve est prononc e sur la
ligne de compte.
Comptes de ’ - 08 débets d’un montant total de
6 Arr tn® 27 novembre gestion de 2006, 2007 é Agetn‘;)l . 127506 ,27§ ll,:CFA :on;[j
: 27/AD/S3/13 | 2013 ["Université de | et 2008 omptab’e - prononces a 1-encontre de
Douala (UD) M. A.F.R. 1 Agent.Comptable.
- Unsursis d charge est
prononcé a I’encontre de M. A.
F.R.
RECAPITULATIF GLOBAL des actions de surveillance financiére
des Institutions de controle en 2013
Tableau n°12 : Etat des sommes recouvrées et reversees au Trésor Public
grdce aux actions des Institutions de Controle en 2013
N° | Institutions de controle Montant recouvré
1 CONAC 5 milliards 670 millions 023 mille 572 FCFA
2 TCS 2 milliards 148 millions 197 mille 513 FCFA

Total

7 milliards 818 millions 221 mille 085 FCFA
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Tableau n°13 : Etat des flux financiers repérés, des amendes infligées et mises en débet
effectuées par les Institutions de Controle en 2013

N° | Structures | Activités

Domaines

Montant total

Flux financiers

1| ANIE rep r sen 2013

Escroquerie

Corruption

D tournement de biens
publics

Faux et usage de faux

Scamming
(escroquerie sur
Internet)

Trafics divers

130 milliards 450 millions 932
mille 638 FCFA

Mises en d bet
2 | CONSUPE

Amendes
inflig es

Condamnation des
gestionnaires de deniers
publics

39 milliards 352 millions 738
mille 390 FCFA

33 millions 900 mille FCFA
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TITRE Il

LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION DANS LES
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

La lutte contre la corruption est men e au Cameroun par les Administrations publiques
d’action (Sous-titre I). Leurs actions sont parfois soumises au contr le de certaines Administrations
de contr le encore appel es des r gulateurs (Sous-titre II).

On d montrera tour tour comment chacune de ces Administrations publiques a contribu , en
2013, la lutte contre la corruption dans notre pays.
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SOUS-TITRE |

LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION DANS LES
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES D’ACTION

Les Administrations publiques dites d’action sont constituées des Administrations centrales et
des Administrations d centralis es. Pour le cas du Cameroun, les Collectivit s Territoriales
d centralis es (CTD) n’ont encore pris aucune disposition spéciale de lutte contre la corruption.
Avec le processus de transfert de comp tences en cours des Administrations centrales vers ces
Administrations, il est important de les inviter prendre pour les ann es venir des dispositions
cons quentes dans ce sens.

Pour I’essentiel, la lutte contre la corruption a ¢t€ menée, en 2013, au sein des D partements
ministériels. Dans certains d’entre eux des Cellules Minist rielles de Lutte Contre la Corruption
(CMLCC) ont t cr es. D’autres doivent impérativement suivre cette mouvance.

Il est galement recommand la cr ation de ces Cellules dans les Etablissements publics
administratifs (EPA), les soci t s publiques et les soci t s parapubliques ainsi que dans les
Collectivit s Territoriales D centralis es (CTD). De m me est-il indispensable de leur donner des
moyens mat riels et financiers n cessaires pour la conduite leurs dift rentes Missions.

Dans certains D partements minist riels, en collaboration avec la CONAC, ont t lanc es
des Initiatives R sultats Rapides (IRR) dont beaucoup ont port des fruits. Concr tement, il
s’agissait, pour les Ministéres concernés, d’identifier le ou les secteurs les plus corrompus dans
leurs domaines respectifs de comp tence. Sous le coaching des membres de la CONAC, I’'Initiative
R sultats Rapides est ainsi formulée, mise en application et 1’évaluation faite 100 jours apres. En
multipliant ces initiatives, on peut progressivement liminer la corruption de nos Administrations
publiques. Toutes les Administrations publiques devraient adh rer ces initiatives qui en taient au
ler mars 2013 la 5° phase, leur lancement ayant eu lieu en mars 2011.

En tentant de les regrouper, on peut distinguer trois groupes de Minist res  savoir, les
Minist res de souverainet (Chapitre 1), les Minist res charg s du secteur conomique et des

finances (Chapitre 2) et les Minist res ayant en charge les secteurs ducatif, social et culturel
(Chapitre 3).

Saisis par la CONAC, tous n’ont pas cru cependant nécessaire de lui faire parvenir leurs
rapports d’activités de lutte contre la corruption pour I’année 2013. Il s’agit, entre autres, du
Minist re des Relations Ext rieures, du Minist re de la Justice, Ministére de 1’Administration
Territoriale et de la D centralisation, du Minist re des Travaux Publics, du Minist re de
I’Enseignement Supérieur, du Ministére des Affaires Sociales et du Secrétariat d’Etat a la Défense
charg de la Gendarmerie.

Chapitre 1 : Les Minist res de souverainet

Chapitre 2 : Les Minist res en charge de ’Economie et des Finances
Chapitre 3 : Les Minist res en charge des secteurs ducatif, social et culturel.
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CHAPITRE 1. LES MINISTERES DE SOUVERAINETE

On peut ranger dans cette cat gorie les Minist res et services assimil s suivants qui ont soit
communiqué leurs rapports d’activités a la CONAC, soit conduit une IRR sous la supervision de la
CONAC : Ministere de I’ Administration Territoriale et de la D centralisation (Section 1), Minist re
de la Fonction Publique et de la R forme Administrative (Section 2), Minist re de la Justice
(Section 3) et D 1 gation G n rale 1la S ret Nationale (Section 4).

SECTION 1: LES ACTIVITES DU MINISTERE DE L’ADMINISTRATION
TERRITORIALE ET DE LA DECENTRALISATION (MINATD)

Le champ d’intervention du MINATD est large d’aprées les attributions qui lui sont reconnues
dans son texte organique. Selon qu’il s’agisse de la Décentralisation, de I’ Administration du
Territoire, de la protection et de la s curisation des personnes et des biens, on note des d viances
qui fragilisent la r alisation des attentes de ce D partement Minist riel et qui appellent la
mobilisation des ressources suffisantes pour juguler le ph nom ne de la corruption.

C’est dans cette optique que le MINATD a conduit en 2013, une Initiative R sultats Rapides
dont la probl matique portait autour de la perception des frais illicites dans le processus de bornage
de terrain.

Un constat avait été fait en rapport avec I’augmentation du nombre de plainte des usagers
quant la perception des frais illicites dans le processus de bornage de terrain (monnayagede d p t
de demande timbr e la sous-pr fecture, monnayage de D’arrét¢, monnayage au sein des
Commissions consultatives). Les cons quences sous I’angle de la corruption étant : le ternissement
ou la dégradation de 1I’image de marque de l’autorit¢ administrative ; I’occupation illégale des
terrains par les citoyens ; le frein aux initiatives de d veloppement; le blocage des grands travaux
structurants ; la source de litiges; le frein a I’amélioration de I’habitat.

Le défi de 'IRR pour résoudre cette problématique était de réduire, d’ici a 5 ans, de 70% la
perception des frais illicites dans le processus de bornage de terrain sur I’ensemble du territoire
national. Le résultat escompté dans le cadre d’une année tait de r duire de 50 % la perception des
frais illicites dans le processus de bornage de terrain dans les 7 arrondissements de la ville de
Yaound .

Les objectifs de performance en 100 jours taient de r duire de 50% de mars juin 2013, la
perception des frais illicites dans le processus de bornage de terrain dans 1’Arrondissement de
Yaoundé V. Le but visé était d’instituer des bonnes pratiques en maticre de bornage de terrain et
une r glementation adapt e en la mati re.

Mais face a I'imminence des élections municipales et 1égislatives du 30 septembre 2013, la
mise en ceuvre de cette IRR n’a pas pu étre conduite jusqu’a son terme.

SECTION 2 : LES ACTIVITES DU MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE ET DE
LA REFORME ADMINISTRATIVE (MINFOPRA)

Elles ont t conduites par la Cellule Minist rielle de Lutte contre la Corruption cr e en son
sein par I’Arrété n°004878/CAB/MINFOPRA du 31 mars 2005. Dans le cadre de 1’exercice 2013,
les activit s se sont inscrites autour de la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la
Corruption. Trois axes ont t retenus.
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En mati re de Prévention, il s’est agi de la conduite des actions visant a éliminer ou a réduire
les opportunit s de corruption au sein du MINFOPRA. Ici le MINFOPRA a produit des missions
radiophoniques de sensibilisation afin d’éclairer 1’opinion sur la production des actes de carricre,
I’organisation des concours administratifs et les suites réservées aux dénonciations a travers les
nombreuses bo tes suggestions du MINFOPRA. Un num ro vert est disponible pour les actes de
d nonciations des pratiques de corruption.

En mati¢re d’Incitation, la préoccupation a été orientée autour des actions visant a s’assurer
de I’existence d’un environnement de travail propice a 1’optimisation du rendement des personnels
du MINFOPRA.

Quant au fonctionnement, il a été articulé autour de 1’élaboration des rapports périodiques, de
la tenue des réunions préparatoires ou d’évaluation des activités menées dans le cadre des axes de
prévention et d’incitation. Deux nouveaux membres relevant de la Société Civile ont été intégrés
dans la Cellule au terme d’un Arrété ministériel (Arrété n°001622/MINFOPRA du 13 mars 2013).

La Cellule Minist rielle de Lutte Contre la Corruption du MINFOPRA se heurte n anmoins
plusieurs difficult s qui rel vent de la disponibilit des ressources financi res dans un contexte
marqué par la mise en ceuvre du «budget programme ».

SECTION 3 : LES ACTIVITES DU MINISTERE DE LA JUSTICE (MINJUSTICE)

Le Minjustice est la cheville ouvri re de la mise en ceuvre de la Strat gie Nationale de Lutte
Contre la Corruption dans son volet consacr  la r pression. Il s’agit de son activité¢ judiciaire
impl ment e par les juridictions (§1). Mais en plus, le MINJUSTICE demeure une Administration.
A ce titre, des mesures ont t prises pour combattre la corruption dans les Services Centraux (§2).

§1. Les activités des juridictions

Au sein des juridictions relevant du Minist re de la Justice, le Tribunal Criminel Sp cial
(TCS) tient une place privil gi e en tant que juridiction sp cialis e. A ce titre, ses activit s ont t
expos es ailleurs (Titre I Chapitre 4). Il ne sera alors question ici que des activit s men es par les
autres juridictions judiciaires au titre de la lutte contre la corruption en 2013.

En vertu du d cret portant cr ation du Tribunal Criminel Sp cial, la comp tence des autres
juridictions camerounaises demeure maintenue pour ce qui est du d tournement des biens publics
dont le montant est inf rieur cinquante millions (50.000.000) de francs CFA. En application des
dispositions du d cret n°2006/015 du 29 d cembre 2006 portant organisation judiciaire du
Cameroun, il s’agit des Tribunaux de Grande Instance (pour les détournements d’un montant
sup rieur ou gal 10.000.000 FCFA) et des Tribunaux de Premi re Instance (pour les
détournements d’un montant inf rieur 10.000.000 FCFA). Bien plus, ces derni res juridictions
sont les seules a connaitre, a 1’exception des détournements de biens publics, des infractions
qualifi es de corruption ou infractions assimil es au sens de la Convention de M rida.

Au cours de l'ann e 2013, les juridictions de droit commun ont prononc plusieurs sanctions
l'encontre des auteurs des actes de d tournement des deniers publics. Ainsi, 244 enqu tes ont t
ouvertes, 165 dossiers taient l'information judiciaire, 103 dossiers ont t jug s pour 84
condamnations et 29 acquittements prononc s.
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En outre, en ce qui concerne la Cour Supr me, la Chambre de Contr le de I'Instruction a
enregistr 20 recours tandis que 40 pourvois en cassation ont t re us. Les affaires jug es se sont
sold es par 23 condamnations et 10 acquittements.

§2. Les activités de ’Administration Centrale

Elles ont t men es par la Cellule Minist rielle de Lutte Contre la Corruption cr e en son
sein, conduite par I’Inspection Générale. Pour assurer le respect des obligations d ontologiques par
les personnels judiciaires et faire reculer la corruption en milieu judiciaire, des mesures de
pr vention ont t prises en amont et des sanctions ont t retenues en aval pour la r pression des
violations d nonc es.

A. Les mesures de prévention

Dans le cadre du suivi du fonctionnement des juridictions, I'Inspection G n rale des Services
Judiciaires du Minist re de la Justice, a effectu des Missions d' valuation et de contr le des
juridictions du Mfoundi, de la Mefou et Afamba de Mfou, de la Mefou et Akono Ngoumou, du
Wouri, de la Sanaga Maritime, de la Mvila et de la Vall e du Ntem. Un recueil des actes des
sessions de la CMLCC de 2012 a t produit et diffus . La CMLCC a tenu 02 sessions les 9 ao t et
10 septembre 2013.Le Comit ad hoc sur l'affichage des messages relatifs la lutte contre la
corruption a tenu 04 r unions.

B. Les mesures de répression

Dans le cadre des investigations contre les personnels judiciaires, 2.147 plaintes pour
violations des obligations d ontologiques, pour irr gularit s ou pour divers abus ont t
enregistr es. Parmi ces 2.147 plaintes, 164 requ tes exploit es concernent directement les
Magistrats et ont donn lieu

- 18 demandes d'explications;

- 24 demandes d'observations;

- 02 lettres d'observations;

- 19 classements de d nonciations;

- 02 mesures de suspension des fonctions titre conservatoire ;

- 10 dossiers transmis aux organes disciplinaires pour exploitation.

S'agissant des autres personnels judiciaires, on peut signaler 1.983 dossiers de poursuites pour
violation des obligations d ontologiques, pour irr gularit s ou pour abus en instruction notamment
contre des Huissiers de Justice et des Notaires.

Par ailleurs, concernant les autres agents publics, 47 enqu tes ont t ouvertes en 2013 pour
corruption, 20 dossiers taient l'information judiciaire, 16 dossiers ont t jug s pour 14
condamnations et 06 acquittements prononc s.

SECTION 4: LES ACTIVITES DE LA DELEGATION GENERALE A LA SURETE
NATIONALE (DGSN)

Pour lutter contre la corruption, la DGSN a eu prendre en 2013 des sanctions contre ses
fonctionnaires v reux r capitul es dans le tableau n°14 ci-dessous.
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Tableau n°14 : Récapitulatif des sanctions prises par le DGSN en 2013

N° |Noms et Prénoms| Grade Motifs Sanctions N° Sanctions

1 PP.P. P2 Ind licatesse grave i? njsollrrasitifngﬁts ¢ pied 0050 du 08/01/13
2 EM. AF. CPP Ind licatesse grave | Retard avancement 01 an 38}07 fr/ ld ;

3 E.A.D. CPP E::l)?tc}ri(s:itiise MAVE | Retard avancement 01 an 38}07 15/ ld ;

4 | NMSD. P2 | orsions | s watement || 120313

5 D.J.B. P2 Eg)?tc}ri(s:iactiise EMAVE | Retard avancement 01 an g(l);‘(?;/ ld ;

6 | NALS. CPP | foorsiony | Bl me 050413

7 D.D.JI.S. P2 gr(a)l?ep romission Retard avancement 01 an 82/503 49/ ld ;

8 M.J. IP1 gr(a)l?ep romission Avertissement crit 82/609 52/21 3d Y

9 N. E.CF. OP2 clv:g?n;)ircc?rtneizzeioerf R vocation d'office (,)A,lr,\;qst /S AB/PR du
10 A.P. OP2 iﬁ?néi?r?iii?oi R vocation d'office ?Srg /tc AB/PR du
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CHAPITRE 2. LES MINISTERES EN CHARGE
DE LECONOMIE ET DES FINANCES

Dans la vie économique, les activités de production, d’importation et de distribution des biens
occupent une place pr pond rante. Elles peuvent donc servir de terreau la corruption.

Le pr sent chapitre rend compte des mesures prises pour juguler la corruption dans les
Administrations en charge de la production, de I’importation et de la distribution des biens d’une
part (Section 1) et les Administrations en charge de la recherche et de la mise en place des
financements (Section 2).

SECTION 1: LES ADMINISTRATIONS EN CHARGE DE LA PRODUCTION, DE
L’IMPORTATION ET DE LA DISTRIBUTION DES BIENS

On peut regrouper en deux les Administrations intervenant dans ces secteurs : d’une part
celles en charge de la production (§1) et d’autre part celles en charge de I'importation et de la
distribution des biens (§2).

§1. Les Administrations en charge de la production des biens

On peut ranger ici le Ministére de I’ Agriculture et du d veloppement Rural (A), le Minist re
des For ts et de la Faune (B), le Ministere des Mines, de I'Industrie et du Développement
Technologique (C), le Ministere de I’Elevage, des Péches et des Industries Animales (D), le
Minist re du Tourisme et des Loisirs (E) et le Ministére de I’Eau et de I’Energie (F).

A. Les activités du Ministére de I’Agriculture et du Développement Rural (MINADER)

Les activités de la Cellule Ministérielle de Lutte Contre la Corruption et de I’Inspection
G n rale du D veloppement Rural du MINADER sont adoss es sur les dispositions de I’article 6
al.3 du décret 2005/118 du 15 avril 2005 créant et organisant le Ministére de I’ Agriculture et du
D veloppement Rural.

Au cours de ’année 2013, ces deux structures ont mis en ceuvre les directives des inspections
boucl es au cours des ann es ant rieures, parachev certaines Missions non achev es en 2012 et
engag de nouvelles Missions d’Inspection.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des directives issues des Missions boucl es, les mesures
suivantes ont t prises, pour ce qui est de la crise sur la filiere Tabac dans la Région de I’Est et des
allégations de détournement de fonds a I’'Union des GICS UGROPALT :

- la dissolution des structures dirigeantes (Conseil d’Administration et Direction
G n rale) de la FPTC (F d ration des Producteurs de Tabac et autres Cultures du
Cameroun), qui est le principal acteur dans la filiecre et la désignation d’un
Administrateur provisoire ;

- le rapatriement dans le compte du Tr sor Public de 500 millions de FCFA de fonds
ind ment log s dans les comptes bancaires de 17 Unions de GIC tabacoles
douteuses, toutefois un cart de 132 millions non revers s a t constat et le
MINADER a prescrit une nouvelle Mission d’indentification des niveaux de
r tention de ce montant ;
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- le reversement au Tr sor Public d’une somme de 800 mille FCFA au titre des
subventions accordées a I’Union des GIC UGROPALT.

La Cellule Ministérielle de Lutte Contre la Corruption et I’Inspection Générale du
D veloppement Rural du MINADER ont continu ~ mener des Missions sur le terrain mais n’ont
pas pu achever celles-ci du fait de I'insuffisance des moyens financiers, matériels et humains. Par
ailleurs certains agents v reux du MINADER ont t d masqu s et sanctionn s.

B. Les activités du Ministére des Foréts et de la Faune (MINFOF)

Le Minist re des For ts et de la Faune (MINFOF) est, aux termes du d cret n°2011/408 du 09
décembre 2011 portant organisation du Gouvernement, responsable de 1’¢laboration et de la mise en
ceuvre de la politique du Gouvernement en matiére de foréts et de faune. La Cellule Minist rielle de
Lutte Contre la Corruption ya t formellement constitu e.

Au cours de I’année 2013, les activit s de cette cellule ont principalement port sur le Projet
Int gr de Lutte Contre la Corruption (PILCC). Le PILCCa t d velopp dans le cadre de la mise
en ceuvre de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC) dans le sous-secteur
forét et faune. C’est dans ce sillage que le Ministre des Foréts et de la Faune a instruit une Mission
de suivi de la mise en ceuvre du Projet Int gr de Lutte Contre la Corruption (PILCC) par
I’ Approche d’Initiatives a Résultats Rapides (IRR). Lancé de maniere solennelle & Yaound¢ le 12
novembre 2013, le PILCC est constitu de cinq (5) composantes, savoir :

- D’¢élaboration et la signature des Pactes d’intégrit¢ impliquant les partenaires du
Minist re des For ts et de la Faune (MINFOF) que sont les Gestionnaires des for ts
Communautaires, les Acheteurs et Vendeurs de bois, les Transporteurs, etc. ;

- I’élaboration, la vulgarisation et la mise en ceuvre du Guide de [’Agent Probe du
Minist re des For ts et de la Faune (MINFOF) et du Guide du Controleur Forestier

- I’¢laboration et la mise en ceuvre d’une politique de dénonciations ;

- la mise en place d’un programme d’éradication des rackets des v hicules aux
diff rents Postes de Contr les Forestiers et de Chasse (PCFC) du Minist re des
For ts et de la Faune (MINFOF) sur les axes routiers.

L’une des stratégies marquantes du PILCC est la mobilisation d’une masse critique d’acteurs
contre la corruption affectant les bois issus des foréts communautaires et I’exploitation des Produits
Forestiers Non Ligneux (PFNL) au cours de leur vacuation le long des axes routiers. Ce Projet
s’intégre dans la sixiéme série des Initiatives a Résultats Rapides (IRR) dont cent (100) jours ont t
impartis a sa mise en ceuvre.

Les objectifs assignés a la mise en ceuvre du PILCC ¢taient de :

- s’assurer de ’application des « best practices » (meilleures pratiques) par les agents
du MINFOF dans les diff rents points de contr le forestier sur les axes routiers ;

- vulgariser le Guide de 1I’Agent Probe du MINFOF et le Guide du Contr leur
Forestier ;

- collecter et analyser les informations statistiques sur les flux des PFNL et les d bit s
issus des for ts communautaires ;

- enregistrer les coordonn es GPS de chaque point de contr le du MINFOF.
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La méthodologie retenue a consisté en 1’arrét systématique a tous les points de contrdle sur les
axes routiers, en vue de vérifier ’application des « best-practices ». Il a t aussi question lors de
ces arr ts de proc der unes ance de sensibilisation des agents commis au contr le.

La mise en ceuvre du PILCC a permis d’aboutir aux r sultats escompt s (1). Mais
I’observation on est allé au-dela en obtenant d’autres résultats qu’on pourrait qualifier d’incidents

).
1. Les résultats escomptés et obtenus

Le niveau d’application des « best practices » est un indicateur d’atteinte des objectifs de
performance du PILCC. L’effort de mise en ceuvre de chacune des dix (10) dispositions constituant
les « best practices » a t valu dans les postes de contr le routier cibl s par le projet.

Tableau n°15 : Synthese des résultats obtenus au MINFOF dans le cadre de la mise en ceuvre des « best
practices » dans les huit régions concernées par le Projet Intégré de Lutte contre la Corruption (PILCC)

Best Note Controle
practices C’l:)etlr:;%sle tl::ﬁ;te iilgll\c; Registre exclusif N° Verts Abf;ince Moyenne

(20mn) ot Badee des Statistique sur affichés Bénévoles totale
Régions g LVD/LVG

Agents

Adamaoua 60% 20% 60% 60% 0% 100% 100% 57%
Nord 50% 0% 50% 50% 0% 0% 100% 36%
Extr me-Nord 100% 0% 100% 100% 0% 0% 100% 57%
Est 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Centre 95% 8% 31% 97% 90% 25% 50% 56%
Sud 100% 0% 100% 100% 100% 0% 57% 65%
Littoral 40% 0% 80% 80% 60% 0% 60% 46%
Sud-ouest 100% 0% 100% 100% 100% 0% 100% 71%
?g&{:ﬂm 81% 16% 78% 86% 56% 28% 83% 61%

Il faut retenir, au terme des principales informations contenues dans ce tableau, les
commentaires suivants :

% L objectif de performance, a ce niveau d’exécution du PILCC, se situe a 61% de camions
non rackettés. Ce r sultat, compar la situation de r f rence (0% de camions non rackett s),
indique une baisse sensible de racket routier par les agents du MINFOF sur les produits des for ts
communautaires. Cet état a été confirmé par un sondage d’opinion aupres des Organisations de la
Soci t Civile (OSC), des transporteurs, des commer ants et des membres de certaines for ts
communautaires.

Sur onze (11) des acteurs interrog es, sept (7) ont reconnu n’avoir pas été rackettés et avoir
remarqu des changements de comportements des agents du MINFOF. Par contre, deux
transporteurs et deux acheteurs de bois rencontr s dans la R gion de Garoua ont insist sur le fait
que le racket perdure dans les points de contr le du MINFOF partir de Beka-Lom, premier poste
de contrdle de la Région de N’Gaoundéré, jusqu’a Kouss ri (en passant par Ngaound r , Garoua et
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Maroua). Des sommes de 20.000 F.CFA 80.000 FCFA par camion taient encore exig es par les
agents de contr le du MINFOF.

La Mission de suivi du PILCC a établi un constat de flagrant délit de racket d’un responsable
de la D 1 gation R gionale du MINFOF de Ngaound r . Celui-ci avait retenu durant 14 heures la
Lettre de voiture d’un camion de bois contr6lé au point de controle de Wakwa, et ne ’avait libéré
qu’apres avoir obtenu 50.000 FCFA. Cette somme a été récupérée et restituée a la victime. Ce fait
montre bien que les mauvaises pratiques sont encore vivaces et que des sommes importantes sont
encore effectivement extorqu es aux transporteurs et commer ants par certains Agents de contr le
du MINFOF.

Par ailleurs, 1’association APIFED avec qui le MINFOF collabore dans la mise en ceuvre du
PILCC a publi dans son rapport le fait que tous les GIC de foréts communautaires qu’elle encadre
dans les Régions du Sud et de I’Est, ont fortement appréci¢ et reconnu une baisse sensible des
pratiques de racket sur 1’axe routier Djoum-Yaound -Douala et Bertoua-Yaound -Douala.

Le changement le plus pertinent reconnu par les transporteurs, les commer ants et les
membres des for ts communautaires est la fluidit des camions transportant les produits des for ts
communautaires et la baisse significative des pertes d’argent pour le paiement des frais illégaux
dans les postes de contr le du MINFOF. Trois camions particuli rement suivis dans le cadre du
PILCC, n’ont rien pay¢ en termes de frais illégaux aux agents du MINFOF, entre Djoum et Douala.

Au cours de ce suivi, ila t galement not , travers le t moignage des agents du MINFOF,
des chauffeurs et des commer ants, que les Gendarmes et les Policiers continuent comme par le
passé le racket systématique sur les camions transportant les débités issus des foréts
communautaires et les Produits Forestiers Non Ligneux Légaux.

I1 va falloir absolument sensibiliser ces Gendarmes et Policiers au cours de mise en ceuvre du
PILCC, si I’on veut éviter un recul des acquis actuels en termes de comportements positifs des
agents du MINFOF d’une part, et un découragement des acteurs engag s dans la lutte contre cette
forme de corruption, d’autre part.

% La performance la plus basse, qui est de 36%, est enregistrée dans la Région de |’Extréme-
Nord, tandis que la plus élevée, 100% est obtenue dans celle de [’Est. Le haut niveau de
performance dans cette derniére région s’expliquerait par 1’expérience que ses responsables ont
acquise au cours de I’exécution de la précédente IRR sur ’axe Bertoua-Ngaound r .

% Le port du badge (et de la tenue) et I’affichage des numéros verts a [’attention des usagers,
sont tres timidement appliqués aux différents points de controle. Ils sont en effet respectivement
appliqués dans seulement 16% et 28% des points de controle du MINFOF. 11 est noter que tous
les agents de contr le de la R gion de I’Est ont tout de méme appliqué cette disposition (100%).

Interrogés sur la défaillance d’application de ces deux composantes des « best practices », les
agents concernés ont évoqué le fait qu’ils n’ont pas encore obtenu des dotations en badges et en
tenue. Mais cet argument ne tient pas dans la mesure o , ne remplissant pas toutes les conditions
pour exercer le contr le, leur pr sence et leurs activit s aux points de contr le ne se justifient pas

galement.

Cette résistance au respect de I’application de ces deux mesures s’explique aussi par une

volont manifeste de certains agents pr dateurs, de pratiquer des actes de corruption dans un
environnement propice dont le principal facteur recherch est la confusion qui emp che
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I’identification des auteurs et le recours une quelconque aide par les victimes. Cette derni re th se
est confortée par le fait que ’on trouve a presque tous les points de controle du MINFOF, des abris
construits sur ’initiative et avec les moyens financiers des agents commis au contr le. Une
description de ces abris r v le que les murs sont en bois ou en parpaings, la toiture en t les, il y a
des installations électriques, I’espace occupé varie de 25 m* 50 m” et le foncier est g n ralement
n goci avec le chef de village ou le d tenteur coutumier moyennant un paiement mensuel ou
annuel.

La plupart de ces barri res de contr les ne sont autoris es par aucun arr t pr fectoral comme
le pr voit la r glementation. Le co t de ces constructions est valu entre 500.000 FCFA
1.000.000 FCFA. Comment donc expliquer le comportement des agents commis au contr le qui
prennent de telles initiatives personnelles co teuses, alors que se confectionner un badge ne
d passerait gu re 1.000FCFA ? Seule la logique du racket apporterait une explication ce
comportement.

% Le temps de contréle fixé a 20 mn par camion, est désormais assez bien respecté dans 81%
des postes de controle sondés. Les efforts dans ce sens doivent encore se faire dans les postes de
contr le des R gions du Littoral (40%), du Nord (50%) et de I’Adamaoua (60%).

% Les registres statistiques sont présents et effectivement utilisés dans 86% des postes de
controle. Sur ce point les faiblesses sont encore perceptibles dans les Régions de [’Adamaoua
(60%) et du Nord (50%). Dans cette derni re r gion, la Mission de suivi a constat que le report des
statistiques dans les registres ne se faisait pas de maniere systématique par les agents de controle,
dans le but de cacher a leurs collegues absents ou a leur hiérarchie, le montant total d’argent issu
du racket sur les camions, et ainsi profiter plus dans le partage de la pr bende. Les statistiques sont
ainsi biaisées a cause des intéréts égoistes et par la logique de la corruption.

s Les bénévoles sont encore utilisés dans 17% de barrieres de contrdle visitées, malgré
l’interdiction formelle du Ministre des Foréts et de la Faune. Ces barri res se retrouvent dans le
Centre, le Sud et le Littoral.

s L’encadrement des contrdles par des notes de service et des ordres de Mission est respecté
dans 78% des points de contréle. Mais la R gion du Centre semble particuli rement la tra ne
(31%) et révele une corrélation forte avec 1’utilisation des bénévoles.

% Le respect de la disposition de n’exiger que la lettre de voiture lors des contréles n’est
suivi que dans 56% des points de controle. Les Régions de I’Adamaoua, du Nord et de ’Extréme-
Nord ne la respectant pratiquement pas. Dans ces R gions, il a t constat que plus de 03 autres
documents taient encore exig s (CNI du chauffeur et du convoyeur, carte grise de la voiture,
notification de d marrage des activit s, CAE, fiche de suivi, etc.), se situant ainsi en porte- -faux
avec lar glementation en vigueur et notamment avec la Strat gie Nationale de Contr le.

% La Mission a également relevé les points GPS des barriéres de controle du MINFOF
rencontrées dans le but d’en établir une cartographie. La carte sera labor e ult rieurement, apr s
les relev s manquant des autres points de contr le.

Le constat du rapprochement de certains points de contr le a suscit des interrogations sur la
pertinence de leur existence. C’est le cas de: Nkometou Check-Point et Nkometou Poste forestier
distant de 250 m tres ; Mbankomo Poste de contr le mobile et Mbankomo Check-Point. Il est
envisag de prendre des mesures pour annuler les points de contrdle dont la position n’est pas
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justifi e par une quelconque efficacit de la strat gie de contr le et frise le harc lement des
op rateurs comme dans le cas des deux exemples cit s.

Il est fort appr ciable le fait que les Délégués Régionaux de I’Est et du Sud-Ouest aient pris
des actes officiels pour supprimer certaines barriéres de contréle redondantes dans leur région. C’est
ainsi que le nombre de barriéres est passé de 11 a 7 sur I’axe routier Bertoua-Garoua-Boula , et de 5
a 3 sur I’axe Mungo 1-Idenau. Cette initiative d note une appropriation du projet par les
responsables des services déconcentrés du MINFOF qu’il conviendrait d’encourager.

2. Les résultats incidents

L’implémentation du PILCC a permis d’obtenir d’autres r sultats en plus de ceux attendus
suivants la planification. Les informations statistiques recueillies dans les registres des postes de
contr le routier ainsi que celles des divers entretiens avec les acteurs impliqu s dans la mise en
ceuvre du projet ont été analysés et révelent d’autres résultats pertinents relatifs a 1’impact de la
corruption sur le développement des foréts communautaires, et de 1’exploitation des produits
forestiers non ligneux, I’utilisation du manuel du controleur qui évite I’arnaque par les agents
commis au contr le (Tableau 16 et 17 ci-dessous) et I’annulation de certaines barri res routi res
dites redondantes.

a) L’impact de la corruption sur le développement des foréts communautaires

L’approvisionnement des March s de bois des régions de I’Adamaoua du Nord et de
I’Extréme-Nord. Les statistiques des bois d bit s entrant dans la ville de Ngaound r par route et
par train au cours de I’année 2013, ont ¢té analysées et présentées dans les tableaux 2 et 3 ci-
dessous.

Volume par voies d’accés (m°) 3
Structures Volume total (m”) | (%)
Route Train
For ts Communautaires 26.338,181 6.121,944 32.460,125 42
Scieries et Transformateurs 27.887,772 17.360,465 45.248,237 58
Volume Total (m®) 54.225,953 23.482,409 77.708,362 100
(%) 70 30 100

Tableau n°16 : Statistiques des débités enregistrées a l’entrée de la ville de Ngaoundéré en 2013

N° | Essences Volume Total (m3) Fraction (%)
1 | Ayous 75.717,797 97,44
2 |Bete 53,769 0,00
3 | Dabema 14,958 0,00
4 |Eyong 375,069 0,00
5 |Frak 1.149,709 0,01
6 | Fromager 20,520 0,00
7 |llomba 12,096 0,00
8 |Iroko 40,103 0,00
9 |Loti 14,976 0,00
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N° | Essences Volume Total (m?) Fraction (%)

10 | Nkanang 57,987 0,00

11 |Sapelli 237,236 0,00

12 |Sipo 14,140 0,00
Volume Total (m°) 77.708,362

Tableau n°17 : Liste des essences enregistrées a l’entrée de la ville de Ngaoundéré en 2013

Le tableau 16 r v le que 77.708,362 m’ de débités sont arrivés dans la Région de 1’ Adamaoua
au cours de I’année 2013, pour I’approvisionnement de la demande en bois des trois régions
septentrionales du Cameroun et du Tchad (selon les informations recueillies).

Il faut toutefois €émettre des réserves sur ce chiffre. Il s’est avéré qu’un biais était
r guli rement introduit par des agents de contr le lors des relev s statistiques, consistant ne pas
enregistrer les informations sur certains camions. Cette manceuvre leur permettrait de profiter seul
de I’argent obtenu du racket, sans avoir a le partager avec leurs collegues absents. Il a été ¢galement
remarqu , dans une large majorit des postes de contr le routier, que les enregistrements
statistiques, quand bien m me ils taient faits, n’étaient jamais traités et présentés dans les rapports
d’activités.

Ce m me tableau 16 r v le que dans le volume total des d bit s allant dans le Grand-Nord,
les for ts communautaires contribuent pour 42%. Il ressort galement du tableau 17 que 12 esp ces
seulement alimentent le Grand Nord en bois, parmi lesquelles I’ Ayous qui représente 97,44 % du
volume total.

L’analyse des statistiques a également montr que des 77.708,362 m’ de d bit s
approvisionnant le Grand Nord, plus de la moiti  tait destin ¢ Kouss ri, soit 40.077,180 m’,
selon les relev s obtenus Maroua sur la p riode du 1*juin au 31 d cembre 2013.

Cette information vient conforter les t moignages qui soutiennent que le Tchad est galement
approvisionné par le flux de débités vers la zone septentrionale du Cameroun, et qu’il faudra en
tenir compte dans 1’¢laboration d’une politique préventive des pratiques de corruption répondant a
la demande de bois dans le Grand Nord.

b) Les acteurs de la corruption
Apr s la sensibilisation et la vulgarisation des divers documents de probit au sein du
Minist re des For ts et de la Faune, le Chef du D partement Ministériel a pris des sanctions d’ordre

disciplinaire et administratif en mati¢re de corruption et d’infractions assimilées.

Tableau n°18 : Sanctions prises par le MINFOF apres la sensibilisation et la vulgarisation des documents
de probité sur ['utilisation des foréts communautaires

" . Sanctions définitives prononcées en 2013
o Nom, Prénoms, qualité et poste q = -
N de Pagent Faits Mesures Sanctions Sanctions
administratives | disciplinaires pénales
E.AA Exploitation ill gale Lettre
1 D 1 gu D partemental . , . /
- du Bubinga d’observation Demande
de I’Océan , .
d’explications
crites
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o " Sanctions définitives prononcées en 2013
NO Nom, Prénoms, qualité et poste Faits M Sanch Sanch
de I’agent esures anctions anctions
administratives | disciplinaires pénales
N.YNA Comportement peu
Chef de Section D partemental des P rofes§1onne1 et D’emar.lde .
2 For ts par int rim du Nvone-et- contraire aux / d’explications
Kelle P yong pratiques de bonne crites
gouvernance
0.0.P. Avertissement
Contr leur N°3 de la Mission Exploitation ill cale crit avec Demande
3 relative la Note de service n°1983 de Il)a for t & inscription au d’explications /
NS/MINFOF CAB/BNC/CS5 de la dossiepr crites
Brigade Nationale de Contr le
H., Chef de Service de Gestion de Demande Avertissement
4 I’Information Forestiére a la Graves irr gularit s Texplications crit avec /
Direction des For ts du MINFOF dans le service xp inscription au
crites .
Yaound dossier
M. A. .M.l Demande
Chef de poste de Mvengue, Exploitation ill gale , o
5 . d’explications / /
D partement du Bubinga crites
de ’TOCEAN
S.J.-B. Demande Mutation
6 Chef de brigade R gionale de Exploitation du explications (mesure /
contr le R gion du Sud Bubinga xp conservatoire)
crites
- Avertisseme
nt avec
N.F. Pratique de inscription
7 D 1 gu D partemental du corruption et Demande au dossier /
MINFOF d’exploitation illégale | d’explications Mutation
R gion du Sud du Bubinga (mesure
conservatoir
e)
- Mutation
(mesure
M. f(r)?ﬁlqli?snd:t Demande c;mservatmr
8 D 1 gu R gional MINFOF R gion pron ¢t d’explications © . /
du Sud exp101ta}t1on ill gale crites Avertisseme
du Bubinga nt crit avec
Inscription
au dossier
- Avertisseme
Pratiques de nt crit avec
MIM corruption et Demande Inscrlpt}on
exploitation ill gale , o au dossier
9 D 1 gu D partemental de du Bubinea d’explications Mutati /
NYONG ET KELLE 8 crites utation
Manquements (mesure
professionnels graves conservatoir
e)

¢) L’analyse des paramétres de suivi de la gouvernance forestiére en 2013

L’indice de perception de la corruption dans le sous-secteur « for ts et faune » est pass e de
7,27 % en 2012 6,44 % en 2013. Ce qui représente une progression de 0,83 %, fruit de I’effort
d’assainissement en la maticre.
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Tableau n°19 : Analyse des paramétres de suivi de la gouvernance forestiere en 2013

5 q.c Situation o . Effort d’assainissement
Paramétre de suivi 2012 Situation 2013 % 2013
L’approvisionnement du marché local en bois légal
La quantit du bois 1 gal
inject dans le march
local pour satisfaire la | 160.000 m’ 297 000 m3 137 17%
demande locale qui est de
800.000 m’
Le volume issu des for ts | )46 304 90g 119.525,571 -3,3%
communautaires
Le nombre d’unités de 150 en cours de L effqrt n?‘p eut ctre
. 200 calculé qu’a la fin de
transformation recensement I .
inventaire
L’accés a la ressource pour le marché local
Le nombre de PEBO 00 51 51 /
25.500 m3 25.500
Le vol 00 (th orique) m3 /
Le nombre' de for ts 153 117 / /
communautaires
La lutte contre I’exploitation illégale de la ressource forestiére et faunique
Le nombre d’éco-gardes 953 1353 400 /
recrut s et affect s
Le nombre de PV
d’infractions  (forét et 86 42 - 44 51
faune)
Le niveau de performance / / / 34
La lutte contre la corruption
L’indice de corruption
(rapport FODER 7.27 6.44 -0.83 -11.4

C. Les activités de la Cellule Ministérielle de Lutte contre la Corruption du Ministére des
Mines, de I'Industrie et du Développement Technologique (MINMIDT)

Le MINMIDT a poursuivi dans le cadre de I'année 2013, la mise en ceuvre d'un ensemble
d'actions relatives la lutte contre la corruption (1) et r alis une IRR (2) malgr quelques
difficult s rencontr es (3).

1. Les actions menées en 2013 par la CMLCC

FElles concernent :

- la sensibilisation sur I'importance de la d nonciation et [l'utilisation des bo tes
d nonciations ;

- 1' tude post-censitaire sur la perception de la corruption dans l'attribution des titres,
autorisations et agr ments dans le secteur de l'industrie dans le D partement de la Mefou et
Afamba ;

- 1' tude sur la perception de la corruption dans I'attribution des autorisations et des agr ments
dans le secteur de l'industrie dans le D partement du Mfoundi.
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a. La sensibilisation sur l'importance de la dénonciation et de l'utilisation des boites a
dénonciations

Depuis 2010, la CMLCC a proc d  la fabrication et I'installation, dans ses Services
Centraux et d concentr s, des bo tes d nonciations des actes de corruption dont sont victimes
et/ou t moins ses usagers. L'objectif tait de mettre en place un syst me permettant aux usagers du
secteur des Mines et des Industries Extractives, de disposer d'un moyen de recours et de plaintes,
qui serviraient recenser les plaintes et d nonciations d'une part, sanctionner les contrevenants et

prendre des mesures ad quates qui emp cheraient la duplication des pratiques d nonc es d'autre
part.

Depuis leur mise en place, les bo tes d nonciations n'ont donn que tr s peu de r sultats
(tr s peu de plaintes et d nonciations y ont t enregistr es). C'est dans le but de rem dier une
telle situation que la CMLCC a d ploy dans les dix R gions du pays, des quipes charg es de
I' valuation de l'utilisation de ces bo tes et de la sensibilisation sur leur utilisation et I'importance
qu'elles rev tent. A l'issue de ces diff rentes Missions, il ressort que non seulement les bo tes
d nonciations sont tr s peu utilis es (dans certaines R gions, on n’a enregistr aucune d nonciation
en trois ann es d'existence des bo tes), mais la communication autour des voies et des m canismes
de recours reste tr s faible, ce qui n'est pas de nature favoriser une utilisation optimale de ces
outils. Un ensemble de recommandations et propositions ont t faites en vue de rendre plus
efficaces et utiles les bo tes d nonciation.

Il s'agit en substance:

- du renforcement de la communication autour des actions de la CMLCC ;

- du renforcement de la collaboration entre le MINMIDT et ses usagers;

- de la pose des bo tes d nonciations dans les D | gations
D partementales;

- de la d signation des points focaux de la CMLCC aupr s des D 1 gations
R gionales et D partementales;

- de la mise la disposition des op rateurs conomiques des manuels de
proc dure;

- de I’amélioration des conditions de travail du personnel nouvellement
recrut et affect ;

- du renforcement et de la p rennisation des actions de la CMLCC.

Par ailleurs, des plaquettes sur la sensibilisation et I'importance de la lutte contre la corruption
ont t con uesetr alis es par la CMLCC en version anglaise et fran aise.

Les Missions effectu es dans les r gions ont t l'occasion d’afficher au sein des Services
Centraux et d concentr s du MINMIDT lesdites plaquettes, qui interpellent en m me temps le
personnel et les usagers du secteur des Mines et des Industries Extractives, sur la n cessit de barrer
la route ce fl au national. Ce sont 100 plaquettes qui ont t affich es dans les Services Centraux
et d concentr s du MINMIDT, invitant les usagers et le personnel se mobiliser en faveur de la
lutte contre la corruption et en les informant sur les num ros et adresses utiles pour la d nonciation
des actes n gatifs dans le secteur.
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b. L'étude post-censitaire sur la perception de la corruption dans l'attribution des titres,
autorisations et agréments dans le secteur de l'industrie dans le Département de la Mefou et
Afamba

Dans le cadre des activit s de la CMLCC du MINMIDT pour le compte de 1'ann e 2012, une
IRR avait t men e, ayant pour objectif de r duire de 30% en 100 jours, le nombre de personnes
ayant pay des frais illicites dans le processus d'attribution des autorisations et titres miniers et
industriels dans le D partement de la Mefou et Afamba. Une tude visant d finir une baseline (la
situation de r f rence) avait alors t men e, au sortir de laquelle un taux de perception de la
corruption dans la d livrance des titres et autorisations dans le secteur minier et industriel avait t
estim 3.1 surune chelle de 10.

Dans le cadre du Programme Triennal d’Activités 2013 et conform ment aux
recommandations de cette tude, une enqu te ( tude) post-censitaire a t organis e du 12 au 23
novembre 2013 dans le m me D partement, pour valuer un an apr s, I' volution de la situation et
d'autres 1 ments encore qui taient ressortis de 1' tude, ceci devant constituer un bon indicateur des
effets des actions de la CMLCC sur le terrain. A l'issue de cette enqu te, I'on remarque une
tendance la baisse de la perception de la corruption dans la d livrance des titres et agr ments dans
le secteur minier et industriel de ce D partement de la R gion du Centre.

En effet, on a observ que l'Indice de Perception de la Corruption (IPC) est en nette
diminution, tant pass en 2012 de 3.1 2.4. De mani re plus concr te, I'on est pass de 28,1% de
victimes de corruption dans les proc dures d'obtention des titres et agr ments dans le secteur minier
et industriel de ce D partement, 19,6%. Ceci est encourageant, m me si l' tude r v le qu'il y a
encore beaucoup faire dans le but d'assainir le processus d'attribution des titres et agr ments dans
ce secteur. Elle r v le par exemple que 60% d'op rateurs trouvent trop longue la proc dure
d'obtention des titres et agr ments qui dure en moyenne huit (08) mois et au cours de laquelle ils
d boursent en moyenne 325.000 FCFA. Elle fait ressortir diverses informations importantes pour la
CMLCC dans la suite de son action, mais aussi au MINMIDT de mani re g n rale qui doit
davantage contribuer au Produit Int rieur Brut (PIB) de I'Etat. Il en ressort d'ailleurs un ensemble de
recommandations. On peut citer entre autres:

- 1" laboration et la mise la disposition des op rateurs conomiques d'une plaquette
d crivant les autorisations dans le secteur « Mines et Industries » et les co ts officiels
des prestations qui y sont rattach s;

- la mise en place d'un v ritable plan de communication au niveau du MINMIDT
travers des missions de t 1 vision et par voie de presse, qui permettraient de
communiquer sur les activit s de la CMLCC ;

- la mise en ligne (sur le site web du MINMIDT), de la plupart des textes
r glementaires et | gislatifs relatifs aux secteurs d'activit s;

- la r alisation d'une enqu te d'envergure nationale qui prendra en compte d'autres
aspects tels que la corruption au cours des Missions de surveillance administrative et
technique r alis es par le personnel du MINMIDT ; cette enqu te permettra de
d terminer avec la plus grande exactitude possible, les pertes en recettes parafiscales
de I'Etat;

- la mise en place d'une ligne verte pour recueillir en toute libert les avis des usagers.
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c. L’étude sur la perception de la corruption dans l'attribution des autorisations et agréments
dans le secteur industriel dans le Département du Mfoundi

Le MINMIDT a men dans le D partement de la Mefou et Afamba 1I' tude une tude sur la
perception de la corruption dans l'attribution des autorisations et agr ments dans le secteur
industriel en vue de faire le diagnostic de la corruption et autres faiblesses.

Il en ressort que le niveau de corruption est encore assez lev puisqu'il est de 4.8 sur une
chelle de 10. Ceci peut s'expliquer par la proc dure assez longue au cours de laquelle interviennent
beaucoup trop de personnes. Un tiers des op rateurs conomiques interrog s trouvent d'ailleurs
lev ce nombre d'intervenants dans la chane de d livrance des autorisations et agr ments du
secteur industriel, alors que plusieurs d'entre eux (10%) d plorent la qualit de 'accueil dont ils font
l'objet dans les services du MINMIDT. L'autre constat relever dans le cadre de cette tude est
l'existence dans le m me espace g ographique, des Services Centraux et d concentr s du
MINMIDT, ce qui fait que parfois, les usagers ne savent pas tr s bien qui s'adresser pour le
traitement de leurs dossiers. Cette tude, aussi bien que celle men e dans la Mefou et Afamba, fait
ressortir un ensemble de recommandations qui peuvent s'inscrire dans le cadre du plan d'actions de
la CMLCC pour les ann es venir.

I1 s'agit en ’occurrence de :

- 1 duire de mani re syst matique le nombre d'intervenants dans la proc dure
d'attribution des autorisations et agr ments dans le secteur;

- faciliter la transmission des dossiers des D 1 gations R gionales vers les Services
Centraux;

- mettre disposition toutes les informations sur les pi ces fournir pour l'attribution
des autorisations et agr ments du secteur;

- sensibiliser les entreprises (Direction G n rale) pour s'enqu rir des diff rents manuels
relatifs au secteur;

- poursuivre la sensibilisation des personnels du MINMIDT au sujet des enjeux de la
lutte contre la corruption et l'application de sanctions s v res et syst matiques aux
contrevenants de la corruption;

- faire une large diffusion de l'existence de la CMLCC et des actions qu'elle m ne et
mettre en place une ligne verte pour d noncer les attitudes et comportements n gatifs
du secteur.

2. La mise en ceuvre d'une Initiative a Résultats Rapides

Comme celaa t le cas lors des deux derni res ann es, le MINMIDT a, une fois de plus, t
impliqu par la CONAC dans la mise en ceuvre de la sixieme série des IRR. A la différence des
ann es ant rieures, la CMLCC a souhait mener une IRR au sein des Services Centraux o on a
enregistr diverses plaintes des usagers et des personnels du MINMIDT en particulier, relatives la
corruption dans le traitement des dossiers d'engagements financiers. L'RR 2013 du MINMIDT a
ainsi t men e la Direction des Affaires G n rales (DAG) et visait la r duction des d lais dans le
traitement des dossiers d'engagements financiers.

L'objectif de performance tait de ramener de 60 03 jours, les d lais de traitement des
dossiers d'engagements financiers au MINMIDT. L'id e qui sous-tend la mise en ceuvre de cette
IRR tait de mettre les personnels du MINMIDT dans des conditions qui leur permettent d'effectuer
leurs missions tant dot s des financements requis pour ce travail, ce qui leur permettrait de r sister
plus efficacement aux tentatives de corruption et r duirait en cons quence leur vuln rabilit . II faut
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relever en termes de r sultats qu'il n'a pas t possible d'estimer concr tement la r duction des
d lais l'issue des 100 jours impartis l'activit , ceci cause de la p riode laquellea t men e
I'TRR, p riode peu active dans le calendrier budg taire. Ceci a conduit observer une p riode d'IRR
tr s peu intense en activit s pour le traitement des dossiers d'engagements financiers.

Toutefois, d'autres r sultats ont t atteints et m ritent d' tre relev s, ceux-ci permettront
d'observer en principe cette r duction significative des d lais dans le traitement des dossiers
d'engagements financiers, d s le d but de I'ann e 2014.

On a ainsi pu noter a l'issue de la mise en ceuvre de I'RR :

- la mise en place d'un babillard d'informations sur les dossiers trait s et transmis au
Minist re des Finances (MINFI) ;

- I' laboration et l'institutionnalisation d'une fiche de suivi des dossiers d'engagements
financiers, qui recense les diff rentes tapes que doivent parcourir le dossier, le temps
imparti pour chacune de ces tapes, le responsable, ainsi que la date d'introduction et
d'aboutissement du dossier qui ne doit pas exc der trois (03) jours;

- lad finition et la vulgarisation d'un circuit de traitement des dossiers qui reviennent sur
les tapes de traitement des dossiers et sur les pi ces fournir pour leur traitement;

- la formation des personnels du MINMIDT en charge du traitement des dossiers
d'engagements financiers aux nouvelles proc dures, notamment le logiciel PROMIS
mis en place pour une plus grande efficacit en termes de temps et de qualit de
traitement des dossiers d'engagement financiers ; 10 agents, relevant des diff rentes
directions du MINMIDT ont pris part cette formation et seront d sormais aptes

r pondre aux exigences li es au traitement des dossiers d'engagements financiers au
MINMIDT.

A c t decesr sultats, il est important de relever ce qui suit :

- I'IRR pour des raisons p dagogiques, a pris en compte uniquement les engagements
financiers relatifs aux ordres de missions des personnels et aux d cisions
d'engagements ; d'autres engagements financiers tels que les bons d’engagement,
les mises disposition des fonds, les lettres de commande et March s vont aussi de
mani re syst matique, suivre la voie sur laquelle la CMLCC et la DAG se sont
inscrites, afin de r duire les d lais de traitement, pour une meilleure efficacit dans
l'action du MINMIDT et une plus grande satisfaction de ses usagers ;

- le traitement des dossiers des engagements financiers implique, ¢ t de la DAG, le
Contr le Financier qui est un service relevant du Minist re des Finances ; malgr
quelques obstacles relev s au d but du processus, on a pu exp rimenter la
collaboration entre ces deux services relevant d'administrations diff rentes pour la
mise en place des outils relev s plus haut et le traitement des dossiers.

De mani re g n rale, les r sultats enregistr s au cours de cette nouvelle phase des IRR sont
encourageants et d montrent que la collaboration et la volont en vue de l'atteinte d'un objectif
commun sont les gages de la r ussite d'une activit .

3. Les difficultés rencontrées au cours de 1'année 2013

Tout au long de I'ann e 2013, la CMLCC a t confront e un certain nombre de difficult s

qui ont d'une certaine maniere porté¢ atteinte a la mise en ceuvre de ses activités et

I'impl mentation de son plan d'actions.
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Au rang de ces difficult s, il faut relever l'arriv e tardive du budget (fonds allou s la
CMLCC), qui a fait que les activit s n'ont v ritablement d marr qu'au mois de juin. Avec
quasiment six mois de retard, il tait difficile de parvenir  puiser l'ensemble des actions d finies
dans le Plan de Travail Annuel. En outre, il faut relever la p riode lectorale qui a port atteinte en
termes de d lais, aux activités de la Cellule, notamment la mise en ccuvre de 'IRR. En effet, cette
p riode s'est caract ris e par l'absence de la grande partie des Directeurs d'Administration, ce qui
n' tait pas de nature faciliter le lancement de cette activit ; la pr sence de la plupart d'entre eux

tant pourtant n cessaire.

Comme autre difficult , on peut relever la r ticence ou le manque de collaboration du
Contr le Financier dans le traitement des dossiers d'engagements financiers.

D. Les activités du Ministére de I’Elevage, des Péches et des Industries Animales (MINEPIA)

Au terme du décret n°2012/382 du 14 septembre 2012, le Ministére de I’Elevage, des Péches
et des Industries Animales (MINEPIA) a pour mission I’élaboration, la mise en ceuvre et
I’évaluation de la politique du Gouvernement en matiere d’élevage, des péches et du d veloppement
des industries animales et halieutiques.

La CMLCC de ce D partement Minist riel a effectu dans le cadre de son Programme
d’actions 2013, des campagnes de sensibilisation a la lutte contre le phénoméne de la corruption
dans les services d concentr s et organismes sous-tutelles du MINEPIA dans les R gions du Nord-
Ouest, de I’Ouest, du Sud-Ouest, du Littoral, du Centre et de I’Est.

Des Missions ont eu lieu la suite de certaines r criminations notamment :

- la Clinique V t rinaire de la D 1 gation R gionale du Centre ;

- au poste d’Inspection sanitaire vétérinaire et au fret de 1’aéroport international de
Yaound -Nsimalen ;

- au check-point du Centre Zootechnique et V t rinaire de Mbankomo ;

- au poste de Contr le Sanitaire V t rinaire du Port Autonome de Douala.

En r action certaines d nonciations, les membres de la CMLCC du MINEPIA ont men
des investigations et v rifications sur :

- la répartition des appuis financiers de I’Etat aux Accouveurs, membres de
I’Interprofession Avicole du Cameroun ;

- le trafic d’influence et la discrimination au niveau du Syndicat des commergants de
petits ruminants de Yaound .

A T’issue des Missions d’audit et de contrdle du fonctionnement de ces structures relevant du
MINEPIA effectuées par I'Inspection G n rale et au regard de certaines pratiques, faits et gestes
observ s dans la r alisation de leurs activit s, il a t relev une grande faiblesse dans la
connaissance et I’application des textes réglementaires régissant les activités du Ministére aussi bien
par le personnel, que par les usagers de cette Administration. Ceci donnant libre-cours toute
n gociation pour rendre ou obtenir un service titre gratuit ou payant.

C’est fort de cette situation inacceptable a tous égards et afin d’améliorer les prestations du

MINEPIA en vue de I’atteinte de ses objectifs que le Chef dudit D partement Minist riel a
entrepris en collaboration avec la CONAC, des Initiatives R sultats Rapides (IRR), en vue
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d’améliorer en 100 jours, ’appropriation desdits textes, & hauteur d’au moins de 80% tant par le
personnel que par les usagers dans les Régions de I’Adamaoua, du Centre, de ’Extréme-Nord, du
Littoral, du Nord-Ouest et de ’Ouest.

Le 21 ao t 2013, le MINEPIA a proc d au lancement de son IRR la Chambre
d’Agriculture, des Péches, de I’Elevage et des Foréts ; malheureusement, cette IRR n’a jamais été
conduite son terme faute de financement.

E. Les activités du Ministére du Tourisme et des Loisirs (MINTOUL)

Au terme de I’année 2013, I’évaluation sommative des activit s men es par la CMLCC au
MINTOUL se décline sur deux domaines d’intervention inscrits dans le plan d’actions, a savoir :

- la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte contre la Corruption
- lapr vention de la Corruption dans le secteur du Tourisme et des Loisirs.

1. La mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la Corruption

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption,
deux activit sont t r alis es:

- les Missions d’ouverture et d’exploitation des boites a suggestions dans les
D 1 gations R gionales du Tourisme du Littoral, du Sud-Ouest et du Sud, du 22 ao t
2013 au 1* septembre 2013 ;

- lasession de la CMLCC, le 17 septembre 2013.

a) Les Missions d’ouverture et d’exploitation des boites a suggestions des Délégations
Régionales du MINTOUL

Conformément au Plan d’actions 2013 et sur instruction de Monsieur le Ministre d’Etat,
Ministre du Tourisme et des Loisirs, la CMLCC a proc d a des Missions conduites par sa
Pr sidente respectivement a Douala, Kribi et Buéa. L’objectif visé était de collecter des
informations relatives des pratiques de corruption en vue de sanctionner les coupables.

Durant toutes ces Missions, il s’est révélé que les boites a suggestions €taient vides parce
qu’elles n’étaient pas placées dans les endroits visibles. Des séances de travail avec les Délégués
Régionaux ont suivi a I’effet de les sensibiliser sur I'importance de celles-ci et de la n cessit de
sensibiliser davantage les promoteurs et les personnels quant leur importance dans la Strat gie
Nationale de Lutte Contre la Corruption.

b) La session annuelle de la CMLCC le 17 septembre 2013

La session de la CMLCC pour le compte de I’année 2013 s’est tenue a la salle de conférences
du MINTOUL.

Il s’est agi principalement de :
- lapr sentation du bilan des activit s men es par la CMLCC ;
- la synthése de [I'Initiative a Résultats Rapides du MINTOUL axée sur la

problématique du monnayage des services publics d’octroi des autorisations dans les
D 1 gations R gionales du MINTOUL du Centre et du Littoral ; ’objectif de
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performance tait la transparence, en r duisant de 50% en 100 jours le monnayage
des services sus- voqu s au niveau des deux D 1 gations R gionales

- la présentation du Guide de I'usager ¢élaboré par la CMLCC et I'Inspection Générale
du MINTOUL en collaboration avec les Directeurs Techniques du Minist re.

Pour ce qui concerne les activit s men es par la CMLCC, il faut retenir les Missions
d’ouverture et d’exploitation des boites a suggestions respectivement dans les D 1 gations
R gionales du Littoral Douala, du Sud Ebolowa et du Sud-Ouest Bu a. Les changes qui ont
suivi ont abouti aux r solutions suivantes :

- informer les opérateurs du secteur privé ainsi que tous les acteurs sur I’existence et
I’importance des boites a suggestions ;

- ¢étendre ces boites a suggestions dans les structures d’hébergement ou a défaut
concevoir des supports d’information simples a I’intention des touristes pour
pr venir des actes de corruption ;

- associer les promoteurs aux s€éances d’ouverture des boites a suggestions ;

- organiser des r unions de sensibilisation des promoteurs la lutte contre la
corruption ;

- veiller lac 1 rit dans le traitement des dossiers.

2. La prévention de la corruption dans le secteur du Tourisme et des Loisirs : les Initiatives
R sultats Rapides

Second axe du plan d’actions de la CMLCC, la pr vention en 2013 a consist essentiellement
a la mise en ceuvre des Initiatives a Résultats Rapides (IRR) dans le secteur.

Apr s le lancement officiel le 1° mars 2013 par le Pr sident de la Commission Nationale
Anti-Corruption (CONAC) au Palais de Congr s de Yaound en pr sence des Membres du
Gouvernement, le Ministre d’Etat, Ministre de Tourisme et des Loisirs a procédé, le 10 avril 2013,
au lancement interne de DI’Initiative a Résultats Rapides (IRR) du MINTOUL dans la salle de
Conf rences de son D partement Minist riel.

Au MINTOUL, la problématique de I'IRR en 2013 est le monnayage des services d’octroi des
autorisations. L’objectif de performance tant la transparence, avec la r duction de 50% en 100
jours du monnayage des services d’octroi des autorisations au sein de deux Délégations Régionales
cibles que sont le Littoral et le Centre.

Les principaux r sultats obtenus sont les suivants:

I’¢laboration du Guide des usagers et la mise a la disposition des exemplaires aux

deux d 1 gations cibles : le Littoral et le Centre ;

- lar duction des d lais de traitement des dossiers 5 jours au niveau de la D 1 gation
du Littoral ;

- I'identification des structures clandestines : 350 dans le Littoral et 57 dans le Centre ;

- lar duction des plaintes de monnayage des services.

Parmi les obstacles rencontr s, ’on peut citer :
- le peu d’enthousiasme au changement de mentalités pour ’adhésion a la lutte contre

la corruption ;
- I’insuffisance du matériel de travail en ’occurrence les moyens de locomotion.
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En perspective, afin de capitaliser les acquis des IRR, il conviendrait de:

- renforcer I’information des activités du secteur quant a I’appropriation des textes
r gissant les activit s du secteur du tourisme et des loisirs ;

- am liorer les conditions de travail des personnels ;

- accro tre la sensibilisation de proximit en ins rant la lutte contre la corruption
I’ordre du jour des réunions de coordination et des conf rences des Services
Centraux et extérieurs et 1’élargir au secteur privé ;

- valuer les acteurs afin de les encourager ou de les sanctionner ;

- vulgariser le Guide des usagers dans toutes les 10 R gions du pays ;

tendre les IRR dans les 08 autres D 1 gations R gionales du MINTOUL.

F. Les activités du Ministére de I’Eau et de I’Energie (MINEE)

La bonne gouvernance dans ce domaine commande de rappeler la politique nationale en
matiere d’eau et d’énergie et de présenter la conduite d’une Initiative R sultats Rapides par le
MINEE en 2013.

1. La politique de I’eau et de I’énergie au Cameroun

Au Cameroun, la politique nationale de I’Eau et de ’Energie est encadrée d’une part, par la
loi n°98/005 du 14 avril 1998 portant régime de I’eau au Cameroun et la loi n°98/022 du 24
décembre 1998 régissant le secteur de 1’¢lectricité au Cameroun d’autre part.

D’autres textes législatifs et réglementaires complétent ce dispositif, a savoir la loi n°96/12 du
5 ao t 1996 portant loi cadre relative a la gestion de 1’environnement et la loi n°2000/02 du 17 avril
2000 relative aux eaux maritimes de la République du Cameroun. La loi portant régime de 1’eau au
Cameroun fait de I’eau, un bien du patrimoine national dont I’Etat assure la protection et la gestion
et consacre le recours aux systémes alternatifs d’alimentation en eau (puits particuliers, sources et
forages, citernes de stockage), en I’absence d’une distribution publique d’eau potable.

L’article 3 de la loi régissant le secteur de I’Electricit au Cameroun stipule que : « la
production, le transport, la distribution, [’'importation et [’exportation de [’électricité en vue de la
vente de [’énergie au public constituent le service public de [’électricité. Le service public de
1’électricité est assuré sous le contréle de I'Etat. Il est soumis a des impératifs de qualité, de
continuité et de neutralité, ainsi que d’égalité de traitement des usagers ».

2. La conduite d’une Initiative a Résultats Rapides

La problématique de la mise en ceuvre d’une IRR au MINEE 2013 a tourn autour du constat
selon lequel, les organes de lutte contre la corruption cr s au sein de neuf (09) structures plac es
sous la tutelle du Ministere de I’Eau et de I’Energie (MINEE) sont peu opérationnels. La
cons quence est que les probl mes de corruption ne trouvent pas de solutions appropri es. Les
causes seraient liées a I’insuffisance d’appropriation par ces structures des mécanismes de lutte
contre la corruption; a la méconnaissance des outils de gouvernance; a la mise en ceuvre
approximative de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption (SNLCC).

Le MINEE s’est donné comme objectif: «En cent (100) jours, réduire la corruption au sein

de dix (10) structures sous tutelle du MINEE par [’opérationnalisation effective de leurs organes de
lutte contre la corruption ».
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Des r sultats remarquables ont t obtenus au bout de ces d lais. Ils sont appr ciables tant au
niveau qualitatif qu’au niveau quantitatif.

Sur le plan quantitatif, on peut remarquer :

- latenue de plusieurs r unions pr paratoires au lancement de I’IRR ;

- latenue d’une session de restitution de I’IRR 2012 et du lancement de I'IRR 2013 du
MINEE ;

- T’organisation par I’AER, la SCDP, le Projet MEMVE’ELE, la CAMWATER, EDC
d’un séminaire de sensibilisation de leur personnel ainsi que ceux des diff rentes
antennes r gionales sur la SNLCC et les IRR ;

- la pose des botes d nonciations et I’affichage des slogans de lutte contre la
corruption dans quelques soci t s ;

- la tournée d’installation des membres des CLCC des socit s sous-tutelle
programm e.

Sur le plan qualitatif, I’on note :

- P’amélioration considérable de la collaboration entre le MINEE et les structures sous
tutelle;

- D'intensification des échanges autour des plateformes du MINEE (comité de veille),
de I’ARSEL (comité consultatif des consommateurs d’électricité, 1’instance
d’arbitrage) sur les problémes de corruption dans le secteur de I’eau et de I’énergie;

- Dappropriation et la mise en ceuvre progressive de la Strat gie Nationale de Lutte
Contre la Corruption (SNLCC) par des plans d’actions de lutte contre la corruption
des CMLCC des Structures sous tutelle du MINEE.

§2. Les Administrations en charge de I’'importation et de la distribution des biens

L’examen des activit s dans le secteur de I’importation et de la distribution des marchandises
concerne le Minist re du Commerce (A), le Minist re des Transports (B), le Minist re des Postes et
T 1 communications (C).

A. Les activités du Ministéere du Commerce (MINCOMMERCE)

Conform ment aux dispositions du d cret n°2011/408 du 09 d cembre 2011 portant
organisation du Gouvernement, le Ministére du Commerce est responsable de 1’¢laboration et de la
mise en ceuvre de la politique du Gouvernement dans le domaine du commerce.

La lutte contre la corruption a t men e dans ce D partement Minist riel par sa Cellule de
lutte contre la corruption. Les activit s se sont appuy es essentiellement sur I’outil ou la méthode
« PRECIS » (Pr vention - Education - Conditions - Incitations - Sanctions), mise en place par la
Commission Nationale Anti-Corruption.

1. En matiere de Prévention et d’Education

En 2013, la CMLCC a organis une session de formation de ses membres et trois (3) sessions
d’éducation, d’information et de communication sur la lutte contre la corruption a I’intention des
responsables et personnels des Délégations Régionales du Commerce du Centre, de I’Adamaoua et
du Littoral largies aux responsables et personnels des D 1 gations D partementales du Mfoundi,
de la Vina et du Wouri.
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Le s minaire de formation des membres de la Cellule s’est tenue du 23 au 25 janvier 2013 a
Yaound , dans les locaux et avec la collaboration du Cabinet Etoumi Consulting. Pendant trois (3)
jours, les experts de ce Cabinet ont entretenu les membres de la Cellule sur la planification des
activités, I’¢laboration, la mise en ceuvre et le suivi-évaluation des plans d’actions, ainsi que sur la
Gestion Ax e sur les R sultats (GAR).

Les sessions d’éducation, d’information et de communication a 1’intention des responsables et
personnels des Délégations Régionales ont permis aux membres de la Cellule d’améliorer la
connaissance et le respect par les responsables et personnels concern s, de la 1 gislation, de la
r glementation et des proc dures de contr le et de r pression des fraudes en vigueur, afin de r duire
la corruption au sein de ces structures.

Au cours de ces diff rentes rencontres anim es par les membres de la Cellule qui se sont
tenues respectivement le 21 f vrier 2013  Douala, le 24 juillet 2013  Ngaound r et le 20
d cembre 2013  Yaound , les changes ont essentiellement port sur les principaux th mes ci-
apr s :

- lesr gles thiques et d ontologiques ;

- les proc dures de contr le, de calcul, de recouvrement et de reversement des
amendes ;

- les sanctions positives et n gatives relatives aux op rations de contr le et de
r pression des fraudes.

Par ailleurs, ces rencontres ont permis aux responsables et personnels concern s, de
s’approprier I’Initiative a Résultats Rapides (IRR) en cours d’implémentation.

2. En matiére de Conditions et d’Incitations

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption
(SNLCC), la CONAC a inscrit le Minist re du Commerce sur la liste de la 5° s rie des Institutions
nationales et Minist res appel s mettre en place des Initiatives R sultats Rapides (IRR) au cours
de ’année 2013.

C’est ainsi que par correspondance n°1600/0001/B/0253/CONAC/DEC du 14 janvier 2013, le
Pr sident de la CONAC a invit le Ministre du Commerce prendre les mesures ad quates pour le

lancement des Initiatives a Résultats Rapides dans son secteur d’activités lors de la session de la
CONAC du 1* mars 2013.

A T’invitation du Président de la CONAC des membres de la CMLCCC du Minist re du
Commerce ont pris part, du 14 aul5 f vrier 2013, au si ge de la CONAC, sis au Palais des Congr s
Yaound , un atelier de formation des coaches internes sur les IRR.

Sous I’'impulsion du Ministre du Commerce et Leader Politique, le Ministére du Commerce a
mis sur pied Douala, du 12 mars au 19 juin 2013, des IRR dans les Brigades R gionale et
D partementale des Contr les et de la R pression des Fraudes du Littoral et du Wouri.

Le Ministre du Commerce a validé, en sa qualité de Leader Politique, le plan d’actions des

IRR de son D partement Minist riel dont I’objectif de performance, pour la phase pilote était le
suivant :
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«Au 10 juin 2013, réduire de 80% le nombre de Fiches Techniques de Mise en Demeure
(FTMD) n’entrainant aucun paiement d’amende dans les Brigades Régionale et Départementale
des Controles et de la Répression des Fraudes du Littoral et du Wouriy.

Apr s quelques r unions de mise au point et de finalisation du cahier de charges y relatif, la
cérémonie de lancement officiel de I’Initiative a Résultats Rapides dans les Brigades Régionale et
D partementale des Controles et de la Répression des Fraudes du Littoral et du Wouri s’est tenue le
19 mars 2013 a Douala, dans la salle de conférences de la Chambre de Commerce, d’Industrie, des
Mines et de I’Artisanat, sous la conduite du Secrétaire Général du Minist re du Commerce, en
pr sence de la Pr sidente et des membres de la CMLCC, d’un parterre d’opérateurs économiques de
la ville et des personnels locaux du Minist re du Commerce.

A cette occasion, le Secrétaire Général a procédé a I’installation de 1’équipe IRR du Minist re
du Commerce.

Par ailleurs, un lot de documents de travail de 300 carnets de fiches techniques de mise en
demeure, de 2 registres de 600 pages, des imprim s de mains courantes, des fiches de traitement des
dossiers, des imprim s de proc s-verbaux de constatation des infractions, a t remis au D | gu
R gional du Commerce du Littoral.

Au terme de la mise en ceuvre de I'IRR dans ces deux structures a Douala, pour la période
allant du 12 mars au 19 juin 2013, soit 100 jours, pour un objectif de performance de 80% en termes
de Fiches Techniques de Mise en Demeure (FTMD) recouvr es, les r sultats ci-apr s ont t
obtenus :

Tableau n°20 : Résultats obtenus au terme de la mise en ceuvre de I’IRR a Douala
par le Ministere du Commerce en 2013

Brigade Départementale Brigade Régionale
Désignation _ Baseline Réalisations . Réalisations en Observations
trimestrielle en en 100 jours Base line 100 jours
fin 2012

Nombre de FTMD 200 865 566 942 + 1041

Nombre de quittances mises 33 669 154 680 + 1162

Dossiers en instance - 125 - 198 + de visibilit

-143

FTMD non recouvr es 167 175 412 261 (recouvrement plus
effectif)

Dossiers class s - 50 - 64

Quittances/FTMD 16,5% 77,34% 27,2% 72,18% 74,76%

FTMei (Fiche Technique de

Mise en Demeure en 83,5% 22,66% 72,8% 27,82% 25,24%

instance)/FTMD

Résultat de ’IRR - 72,86% - 61,78% 67,32%

Effort r alis - 368,72% - 165,36% 267,04%

Recettes r alis es 1.785.000 4.760.000 4.028.291 9.939.000 14.699.000

En termes de résultats quantitatifs, I’objectif de performance de 80% n’a pas été atteint dans
les deux Brigades concern es (il est respectivement de 72,86% la Brigade D partementale et
61,78% a la Brigade Régionale) a cause, d’une part, du nombre de dossiers en instance et classés en
raison des incendies survenus au March de Bonamoussadi et de la destruction des boutiques au
Marché de Ndokoti, et d’autre part, des délais réglementaires de recouvrement des amendes
sup rieurs 30 jours.
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En prenant en compte le traitement des dossiers en instance, les performances r alis es vont
s’améliorer aprés les 100 jours de 'IRR, et pourraient méme dépasser I’objectif de 80%.

En termes de r sultats qualitatifs, peuvent tre not s :

- unrespect des proc dures de contr le ;

- une meilleure tenue des documents de contr le ;

- le renforcement des capacit s professionnelles des personnels ;

- une bonne sensibilisation des commergants ainsi que leur adhésion a I'IRR et la
confiance r tablie entre eux et les personnels.

En somme, I'IRR s’est exécutée dans un cadre de travail quasi assaini et par des personnels
relativement acquis a sa cause et désireux d’intégrer dorénavant les vertus d’intégrité et de probité
morales dans leur comportement.

Toutefois, en termes de suivi- valuation, les performances de la Brigade R gionale des
Contrdles et de la Répression des Fraudes sont a examiner avec plus d’attention et s’agissant du
m rite, la Brigade D partementale des Contr les et de la R pression des Fraudes a fourni des efforts
louables.

S’agissant de la mise en ceuvre, depuis le 27 mai 2013, des Initiatives R sultats Rapides
(IRR) dans les Brigades R gionale et D partementale des Contr les et de la R pression des Fraudes
du Centre et du Mfoundi, le tableau synoptique ci-apr s r sume les r sultats obtenus par les deux
Brigades concern es.

Tableau n°21 : Résultats obtenus par les Brigades des Controles et de la Répression des Fraudes de la
Région du Centre et du Département du Mfoundi au terme de I’IRR du Mincommerce en 2013

BDCRF du MFOUNDI BRCRF du CENTRE
Désignation R f rences R alisations en | R f rences | R alisations

Baseline 100 jours Baseline en 100 jours
Nombre de FTMD 664 1313 516 645
Nombre de quittances mises 150 1004 129 516
FTMDss et/ou non recouvr es 514 309 387 129
Dossiers class s - 85 - 24
Dossiers en instance - 224 - 105
Quittances/FTMD 22,59% 81,36% 25% 80%
FTMei/FTMD 77,41% 18,64% 75% 27,82%
Effort r alis - 260,15% - 220%
Recettes r alis es 1. 557.000 9.140.000 1.863.150 5.942.500

Au plan quantitatif, I’on reléve que :

- en termes de nombre de FTMD mises, la Brigade D partementale (BDCRF) du
Mfoundi a mis 1313 fiches par rapport la Brigade R gionale (BDCRF) du Centre
quin’en a émis que 645 ;

- en termes de nombre de quittances mises ou nombre de fiches recouvr es, la
BDCREF en a d livr 1004 contre 1313 FTMD. Quant la BRCRF, 514 quittances
ont t d livr es sur un total de 645 FTMD ;

- s’agissant du taux de recouvrement des fiches émises, la BDCRF du Mfoundi est
partie d’un taux de recouvrement (rapport FTMD recouvrées/sur FTMD émises) de
22,59% et a atteint 81,36%, largement sup rieur au taux de performance assign
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(80%), soit un effort accompli de 260,15% par rapport la baseline, alors que pour
la BRCRF du Centre, le taux de recouvrement de 25% est pass  80%, soit un effort
de 220% r alis par rapport la base line ;

- la BDCRF a enregistré, comme recette trimestrielle moyenne avant I’'IRR, 1. 557.000
FCFA contre 9.140.000FCFA en 100 jours d’IRR, soit une multiplication des
montants recouvr s par 5, 8. La BRCRF a, quant elle, eu une recette trimestrielle
moyenne avant I’IRR de 1.863.150 FCFA contre 5.942.500 FCFA en 100 jours de
I’IRR, soit 3,18 fois supérieure.

En conclusion, la mise en ccuvre des IRR a amené a une prise de conscience collective et
individuelle des personnels concern s et a induit, tant bien que mal, un changement de
comportements, gage de réussite de I’objectif de performance relatif a la lutte contre la corruption.

Dans I’ensemble, les acquis des IRR méritent d’€tre pérennisés par un suivi permanent et
rigoureux de tous ceux qui y sont impliqu s et leur extension aux autres structures de contr le et de
répression des fraudes. Enfin, I’extension des IRR est envisagée, a partir de 2014, a I’ensemble des
Brigades de Contr les et de la R pression des Fraudes (Nationale, R gionales, D partementales) du
territoire national.

3. En matiére de Sanctions

S’agissant des dénonciations, de la réalisation d’enquétes et de la proposition de mesures
appropri es au Ministre du Commerce, la Cellule a enregistr et examin une dizaine de requ tes et
d nonciations faites par certains responsables, personnels et usagers du Minist re du Commerce.
Apr s examen de celles-ci, des Missions d’enquétes ont été commises respectivement a Batouri,
Douala, Ngaound r , Ebolowa et Yaound .

A T’issue de ces enqu tes, la Mission a relev un certain nombre de probl mes et de
pesanteurs qui minent le bon fonctionnement des structures locales du Minist re du Commerce
visit es, notamment :

- Dexiguit¢ des locaux abritant les D¢légations Régionale du Commerce de
I’Adamaoua et D partementale du Commerce de la Vina ;

- le manque de documents de travail dans le cadre des contr les m trologiques ;

- DP’admission la retraite du R gisseur des recettes aupr s des Brigades R gionale et
D partementale concern es ;

- la non-ma trise des crit res qui sous-tendent le b n fice des avantages par les
personnels concern s ;

- les d nonciations calomnieuses de la part de certains personnels.

La Cellule a ainsi propos des mesures appropri es au Ministre du Commerce, en m me
temps qu’elle a organisé des sessions de sensibilisation a 1’intention des responsables et personnels
des D 1 gations concern es.

S’agissant de la Mission d’enquéte effectuée en février 2013 a Ebolowa conjointement avec
I’Inspection Générale du Ministére du Commerce, cons cutive la d nonciation du Chef de la
Brigade D partementale des Contr les et de la R pression des Fraudes de la MVILA, Monsieur
MM. A, parle D | gu D partemental du Commerce de ¢ ans, le susnomm a t suspendu de ses
fonctions pour une p riode de trois (3) mois, pour manquements graves aux obligations et devoirs
professionnels.
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B. Les activités du Ministére des Transports (MINTRANS)

Au terme du d cret n°2011/408 du 09 d cembre 2011 portant organisation du Gouvernement,
le Minist re des Transports est responsable de I’¢laboration et de la mise en ceuvre de la politique
du Gouvernement en matiere de transport et de sécurité routicre. Le secteur des transports est I’'un
des plus névralgiques de 1’économie nationale. Son implication directe dans tous les domaines du
tissu conomique et social le d montre.

En 2013, le MINTRANS a conduit une Initiative R sultats Rapides (IRR).
1. La problématique de ’'IRR

L’IRR était partie de la problématique suivante : « Augmentation du nombre d’accident dus a
la d tention de faux permis de conduire ».

L’objectif de performance de I’IRR était de « r duire de 70% le nombre de faux permis dans
les D 1 gations R gionales des Transports du Littoral, de 1’Ouest, du Sud et du Sud-Ouest au bout
de 100 jours ».

2. Les résultats obtenus
a) Les résultats quantitatifs
Ils concernent :

- lad termination de la baseline des faux permis de conduire (30%) ;

- Dorganisation de 15 réunions de sensibilisation des parties prenantes (usagers,
personnels, responsables d’auto- cole et membres du jury) sur la corruption et les
pratiques illicites dans le processus d’obtention de permis de conduire dans les
délégations régionales ciblées : 3 dans chacune des régions de I’Ouest, du Sud et Sud
Ouest; 4 dans la D 1 gation R gionale du Littoral et 1 dans les Services Centraux du
Minist re des Transports ;

- D’organisation d’une descente de contr le dans chacune des R gions cibl es lors des
sessions du permis de conduire du 16 novembre 2013 dans I’optique d’observer la
r gularit et la transparence dans le processus de I’examen écrit et pratique ;

- D’organisation d’une descente de contrdle informelle dans les régions du Littoral, de
I’Ouest et Sud-ouest pendant la session d’examen du permis de conduire du 20
janvier 2014 ;

- la constitution d’'une Brigade de Contr le Mixte constitu e du personnel et de la
Soci t Civile (Syndicats) par les D 1 gu s desr gions cibl es ;

- la mise sur pied d’une cartographie des auto- coles conformes la r glementation
dans chacune des r gions cibl es ;

- la prise des notes de service par les D 1 gations Régionales de I’Ouest, du Sud et du
Littoral pour interdire formellement le ph nom ne des d marcheurs dans les
D 1 gations R gionales ;

- la vulgarisation d’une note relative au coflit du service public relatif au permis de
conduire dans les D 1 gations Régionales de I’Ouest, du Sud et du Littoral ;

- Tarrestation d’un démarcheur dans la Région de 1’Ouest sous instruction du D 1 gu
R gional avec le concours des Forces de Maintien de I’Ordre ;

- lerappel a I'ordre d’un agent parle D 1 gu R gional du Sud.
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Tableau n°22 : Diminution du taux d’absences le cadre des examens de permis de conduire en rapport
avec la conduite de I'IRR au MINTRANSPORTS dans les Délégations Régionales des Transports du Littoral,
de I’Ouest, du Sud et du Sud-Ouest

Pourcentage de Pourcentage de
Régions Centres Désignation Effectifs chiffrés |réduction par centre| réduction par
et S/centre observé Région
Inscrits 268
Absents 12
EDEA Pr sents 256 95 %
Echou s 20
Admis 236
LITTORAL 92%
Inscrits 3174
Pr sents 2838
Absents 336 89 %
DOUALA
Echou s 299
Admis 2439
Inscrits 122
Pr sents 102
SUD EBOLOWA Absents 20 83 % 83%
Echou s 0
Admis 77
Inscrits 392
SUD-OUEST BUEA Pr sonts 311 79% 79%
Absents 81
Echou s 37
Admis 274
Inscrits 288
BAFOUSSAM Pr_sents 2 849
Absents 44 %
Echou s 37
Admis 207
Inscrits 81
Pr sents 44
Absents 37 o
BANGANTE Echou s 0 4%
OUEST Admis 44 75.5%
Inscrits 112
Pr sents 68
BANDJOUN Absents 44 71%
Echou s 20
Admis 48
Inscrits 138
Pr sents 127
0,
BAHAM Absents 11 92%
Echou s 0
Admis 121
TOTAL 82%
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Le tableau ci-dessus pr sente le taux de diminution des absents pendant la phase crite de
I’examen de permis de conduire dans les différents centres et sous-centres dans lesquels
I’observation a eu lieu. On peut constater que le taux de participation pendant les IRR a augmenté
de 82%. La Baseline est pass e de 30% 5,4%.

Toutefois, il importe de relever que le nombre d’absents pourrait augmenter si les acquis de
I’IRR ne continuent pas a étre implémentés dans les régions ciblées.

b) Les résultats qualitatifs

Ils concernent :

7
L X4

I’amélioration dans les méthodes de travail travers :

la prise de conscience des enjeux de la probl matique des faux permis de conduire au

sein des d 1 gations cibl es;

le renforcement de la synergie entre les parties prenantes (auto- coles, syndicats et

Minist re des Transports). Les acteurs sont de plus en plus motiv s travailler en
quipe pour r soudre en profondeur la probl matique trait e.

I’amélioration dans le service public a travers :

I’accroissement de la transparence dans le traitement des dossiers;
I’amélioration progressive de la qualit du service public.

les effets induits, qui portent sur :

I’augmentation du nombre de candidats au cours des phases écrite et pratique de
I’examen de permis de conduire ; les candidats deviennent de plus en plus pr sents et
de moins de moins fictifs;

les auto- coles re oivent de plus en plus des 1 ves former.

3. Les difficultés rencontrées dans la réalisation de PIRR

Les principaux obstacles rencontrés par I’équipe de I'IRR sont les suivantes :

le retard dans I’implémentation de I’'IRR au sein du MINTRANS cause du double
scrutin municipal et 1 gislatif du 30 septembre 2013;

I’insuffisance des moyens financiers ;

la non-couverture de tous les centres et sous-centres cibl s ;

les difficult s organiser les descentes de suivi- valuation dans les auto- coles afin
d’apprécier la qualit des formations, le niveau des enseignants, la qualit de la
formation dispens e et d’effectuer le contrdle des fiches d’éleves ;

la r ticence au changement de comportements manifest e par certaines auto- coles,
personnels et membres du jury dans certaines R gions.

4. La capitalisation des acquis de ’IRR

L’équipe ayant conduit cette IRR a fait les recommandations suivantes :
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- la mise sur pied d’une note relative a I’interdiction du phénoméne des démarcheurs
dans les Services Centraux et d concentr s du Minist re des Transports;

- le suivi de la qualit du service public rendu dans la d livrance des permis de
conduire;

- Torganisation réguliére des descentes de suivi- valuation des auto- coles (qualit des
enseignants, qualité de la formation dispensée et controle des fiches d’éleves);

- le renforcement du contr le au sein des Services Centraux et d concentr s du
Minist re des Transports;

- le renforcement des actions de comparaison des listes initiales aux listes manuscrites
des candidats admis;

- le renforcement de la communication autour de I’Initiative a Résultats Rapides;

- le renforcement de la sensibilisation des personnels du Minist re des Transports,
notamment les superviseurs d’examen sur la problématique de I'IRR

- le renforcement de I’implication de la Direction des Transports Routiers dans la mise
en ceuvre des actions anti-corruption;

- le financement des IRR du Minist re des Transports;

- la mise disposition au sein des d 1 gations r gionales des v hicules pour la phase
pratique;

- le renforcement des sanctions positives et n gatives ;

- Dextension de I'IRR relative a la problématique des faux permis de conduire sur
toute I’étendue du territoire national ;

- D’extension des IRR sur d’autres titres de transports (cartes grises, cartes bleues...)

C. Les activités du Ministére des Postes et Télécommunications (MINPOSTEL)

Au cours de I’exercice 2013, la CMLCC du Minist re des Postes et T | communications a
retenu un certain nombre d’activités dans les domaines de 1’éducation, la condition, I’incitation et
de la pr vention.

1. Les activités retenues dans le Plan d’actions en 2013

Les activités retenues dans le plan d’action 2013 de la CMLCC du Minist re des Postes et
T 1 communications sont les suivantes :

- Prévention, Education, Conditions : évaluation de la mise en ceuvre du programme
d’enseignement sur la corruption et la bonne gouvernance validé et transmis par le
MINPOSTEL a PENSPT ; création d’une adresse e-mail et d’un sous site dédié a la
CMLCC sur le site du MINPOSTEL ; préparation d’une campagne de sensibilisation
sur la lutte contre la corruption en 2014 ; poursuite et renforcement de la
concertation avec les partenaires de la CMLCC ;

- Incitation : création d’un Comité d’intégrité ;

- Condition : laboration d’une cartographie des risques de corruption dans le secteur
des Postes et T 1 communications ; enquéte sur I’existence des structures de lutte
contre la corruption au sein des structures sous-tutelle du MINPOSTEL ; laboration
du plan d’action 2014 de la CMLCC ; Elaboration du projet de budget de la
CMLCC.

2. La démarche méthodologique

Dans I’exécution de sa Mission, la CMLCC a tenu plusieurs sessions. Elle a assur la
pr paration des correspondances destin es  certaines structures sous-tutelle du Minist re des
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Postes et Télécommunications (ENSPT, ART, ANTIC, CAMTEL, CAMPOST), de méme qu’une
descente a été effectuée aupres de ces structures pour vérifier I’existence au sein desdites entités

d’unités opérationnelles dédiées a la lutte contre la corruption. Des

changes ont eu lieu avec

certaines structures de lutte contre la corruption a I’instar de la CONAC et du projet CHOC.

3. Le niveau de mise en ccuvre des activités

Suite aux lettres de d nonciation des faits de corruption au Centre R gional de Formation des
Postes et T 1 communications (CRFPT) de Bu a, une Mission de v rification a s journ dans cette
Institution afin de v rifier la v racit des faits.

Enfin, pour les besoins d’efficacité au sein de la CMLCC, les responsables de la conduite de
chaque activit ont t d sign s.

Le tableau n°23 ci-apres indique le niveau d’exécution desdites activités.

Tableau n°23 : Niveau de mise en ceuvre des activités de la CMLCC

du Ministere des Postes et Téelecommunications en 2013

a o . ,\ Niveau .
N° Activités Indicateurs Taches Rt Observations
d’exécution
Evaluation de la .
mise en ceuvre du Elaboration et
programme signature d’une Correspondanc
d’enseignement sur R sultat de correspondance . ¢ adress ¢ au
. s ) I’intention du R alis ¢ D/ENSPT;
1.| la corruption et la I’évaluation .

] ¢ Directeur de 50% R ponse du
bonne gouvernance disponible PENSPT et D/ENSPT
valid et transmis exploitation de la attendue
par le MINPOSTEL r ponse
a PENSPT

Recherche - Recherche
documentaire ; documentaire
Identification des t
cibles ; ? ) .
) Elaboration d’une 1dent1.ﬁcat10n
Elaboration d’une enqu te avec des cibles
cartographie des R pertoire des questionnaire effectu es; Movens
) risques de corruption | risques de pour tous les - R solution bu dy taires
| dans le secteur des corruption services et prise de rechge rcher
Postes et disponible entreprises du confier
T 1 communications secteur. I’enquéte a
ConfecFion du PINS.
r pertoire ; - Taux de
-Collecte, analyse .
N r alisation :
et exploitation 10%
des donn es. o
anq}l te sur Saisine des .
I’existence des . Non existence de
R sultats de organismes Enqu te .
structures de lutte , N ; telles unit s dans
3 contre la corruption I'enquéte concern s et ralis e ces structures
P disponibles exploitation des 100%

au sein des structures
sous-tutelle du
MINPOSTEL

r ponses

sous-tutelle
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NO

Activités

Indicateurs

Taches

Niveau
d’exécution

Observations

Elaboration du plan
d’action 2014 de la
CMLCC

Plan d’action
2014 de la
CMLCC
disponible

- Identification
des activit s non
ex cut es en2013
en vue de leur
reconduction en
2014 ;

- Identification
des nouvelles
activit s mener
en 2014 ;

- - Elaboration du
plan d’action.

80%

R solution prise de
finaliser ce plan
d’actions en début
d’année 2014 en
fonction des
moyens

budg taires
disponibles

Elaboration du projet
de budget de la
CLMLCC

Projet de
budget 2014 de
la CMLCC
disponible

Evaluation du co t
des activit s de la
CMLCC

financer en 2014

100%

Création d’un Comité
d’intégrité

Projet de texte
adopt par la
CMLCC

- Identification des
crit res
d’intégrité ;

- Identification des

r compenses ;

- D limitation du

champ de

comp tence du

Comit ;

- D termination

des modalit s

d’intéressement des

autres partenaires ;

- Elaboration du

projet de texte

portant cr ation du

Comité d’intégrité ;

- Adoption du texte

portant cr ation du

Comité d’intégrité.

40%

Proposition par le
sous-comit des
crit riums,

r compenses,
champs de
compétences...

Création d’une
adresse e-mail et d’un
sous sited di la
CLCC sur le site du
MINPOSTEL

- Adresse e-
mail
existante et
fonctionnelle

- Sous site
disponible et
fonctionnel

- Cr ation de
I’adresse e-mail ;

- Etude surle
contenu du sous-
site ;

- Conception de
I’architecture en
rapport avec la
Cellule
Informatique et la
Cellule de
communication ;

- Validation du
projet ;

- Num risation et
mise en ligne des
documents.

90%
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aona q A Nivea .
N° Activités Indicateurs Taches > vead Observations
d’exécution
- Elaboration et

validation des

messages ;
Préparation d’une Affiches - Budg tisation
campagne de encadr es et de la r alisation P -

e . 0 ropositions de
8. | sensibilisation sur la | spots et choix des 10%
O messages labor es

lutte contre la radiodiffuser emplacements
corruption en 2014 con us destin s

abriter ces

messages
Poursuite et Suivi et Poursuite des
renforcement de la Nombre de identification des

. : . 0 contacts avec le
9. | concertation avec les | sessions partenaires 70% .
. g projet CHOC et la

partenaires de la conjointes (pr ¢ dents et CONAC
CMLCC venir)

4. L’analyse du ratio

L’¢évaluation de ce plan d’actions indique un taux moyen d’exécution des activités de 1’ordre
de 61%. Certaines activit s ont t enti rement r alis es ; d’autres par contre ont connu un d but
d’exécution et vont se poursuivre en 2014.

Ce ratio trouve sa justification d’une part dans le démarrage tardif des activités de la CLCC et
d’autre part, la conduite de certaines activités appelle la participation de certaines Institutions,
notamment [I’Institut National de la Statistique (INS) pour ce qui est de 1’élaboration d’une
cartographie de risques de corruption dans le secteur des Postes et T 1 communications.

5. Les difficultés rencontrées

Au rang des difficult s, il y a lieu de signaler notamment I’insuffisance des moyens de
fonctionnement de la Cellule.

SECTION 2 : LES ADMINISTRATIONS EN CHARGE DE LA RECHERCHE ET DE LA
MISE EN PLACE DES FINANCEMENTS

On peut ranger dans cette rubrique le Ministére de I’Economie, de la Planification et de
I’Aménagement du Territoire (§1), le Minist re des Finances (§2) et le Minist re des March s
Publics (§3).

§1.Les activités du Ministere de ’Economie, de la Planification et de ’Aménagement du
Territoire (MINEPAT)

Le MINEPAT, conform ment au d cret n° 2011/408 du 09 d cembre 2011 portant
organisation du Gouvernement, est responsable de 1’élaboration et de la mise en ceuvre de la
politique économique de la Nation, de la planification ainsi que de ’aménagement du Territoire. Du
point de vue global, il assure la coordination et le suivi de la mise en ceuvre de la Strat gie pour la
Croissance et I’Emploi, ainsi que de la vision 2035.
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Il est donc attendu du MINEPAT qu’il serve de guide pour toutes les autres Administrations
en mati re d’exécution du Budget d’Investissement Public et en mati¢re de convergence des actions
vers I’atteinte des objectifs du DSCE. A cet effet, le Budget d’Investissement Public (BIP) constitue
le principal outil pour promouvoir le d veloppement. Composante du Budget global affect e aux
d penses en capital (immobilisations de 1'Etat, subventions d'investissement, achats d'actions et
prises de participations), il constitue la tranche annuelle du programme d'investissement public,
incluant toutes les activit s, quelles que soient les sources de financement de celles-ci (internes,
externes, dons ou pr ts).

L’exécution du BIP en 2013 a connu une implémentation spécifique au vu des nouvelles
orientations de politique g n rale en mati re de d veloppement (A). Par ailleurs, I’action du
MINEPAT s’est aussi renforcée dans le cadre de la conduite d’une Initiative a Résultats Rapides

(B).
A. La réalisation du Budget d’Investissement Public

L’exécution du BIP 2013 s’inscrit dans un contexte marqu par deux importants changements
de ’environnement Institutionnel. La recherche de I’efficacité de 1’action publique et donc du BIP,
a conduit en 2013 a mettre en ceuvre deux réformes majeures a savoir le Budget-programme et la
r forme des marches publics.

1. Le passage du budget de moyens au budget programme et la réforme du systeme des
Marchés Publics

Consacré par la loi n°2007/006 du 26 décembre 2007, portant Régime Financier de 1’Etat, le
passage du budget de moyens au budget programme induit d’importants changements dans la
gestion financiere de I’Etat et institue la Gestion Axée sur les Résultats (GAR) matérialisée par la
budgétisation par programme. Ainsi, le budget de I’Etat est €laboré, présenté et exécuté sous forme
de programmes traduisant les politiques publiques auxquelles sont associ es des objectifs assortis
d’indicateurs de résultats.

Apres une période de mise en ceuvre progressive de 2008 a 2012, la loi suscitée connait son
application int grale depuis le 17 janvier 2013. L’année 2013 constitue ainsi la premiére ann e de
mise en ceuvre du budget-programme.

a. La présentation du BIP 2013

Le BIP pour I’exercice 2013 s’¢leve a 1454,45 milliards en termes d’autorisation
d’engagement et 957 milliards en termes de crédits de paiement, soit 29,57% de ’enveloppe globale
annuelle du budget de I’Etat qui est de 3.236 milliards en termes de crédits de paiements. Les
ressources internes repr sentent 70,64% des cr dits de paiement et les ressources externes 29,36%.

Conformément a la loi portant régime financier de I’Etat, ce budget se d cline
hi rarchiquement en chapitres, programmes, actions, activit s et t ches. Les programmes et les
actions sont assortis d’objectifs et d’indicateurs de résultats, ce qui constitue le saut qualitatif par
rapport a I’ancienne donne.

Comparativement a 1’exercice 2012, dont le BIP s’¢levait a 792,20 milliards soit 28,29% du

budget de I’Etat qui était de 2800 milliards, I’on note une augmentation de 164,80 milliards en
valeur absolue, soit 20,80% milliards en valeur relative. Cette augmentation est cons cutive

-6 -



[RAPPORT SUR L’ETAT DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION AU CAMEROUN EN 2013]

I’accroissement des ressources propres internes de 89 milliards et des ressources externes de 75
milliards.

b. Le niveau de réalisation physico-financiére du BIP au 31 décembre 2013
b.1.BIP total : ressources internes et externes

Le niveau d’engagement du BIP total en opérations de développement et de restructuration est
de 102,62%, soit 982,04 milliards sur la dotation globale de 957 milliards. Les liquidations quant
elles sont de 879,84 milliards soit 91,94% compar es la dotation et 89,59% compar es aux
engagements. Les r alisations physiques sont de 89,41%.

En 2012, la m me p riode, sur une dotation de 792,20 milliards, les engagements taient de
95,71%, les liquidations de 86, 57% par rapport la dotation et 90,45% compar es aux
engagements. Les r alisations physiques taient de 86,62%.
b.2.Ressources internes

Le niveau des engagements des ressources internes (Base MINFI) est de 92,40%, soit 624,64
milliards sur la dotation en ressources internes qui est de 676 milliards. Les liquidations quant
elles sont de 533,14 milliards, soit 78,87% compar es la dotation et de 85,35% compar es aux
engagements. Les r alisations physiques sont de 87,33%.

En 2012, la m me p riode, le niveau des engagements en ressources internes tait de 97,78
% (Base MINFI) soit 573,20 milliards. Les liquidations quant elles repr sentaient 87,62 %. Les
r alisations taient de 88,15 %.

b.3. Ressources externes

Le niveau des engagements des ressources externes, base projets, est de 127,19 %, soit 357,41
milliards sur 281 milliards de dotation. Les liquidations repr sentent 123,38 %, soit 346,70
milliards par rapport la dotation de 97 %par rapport aux engagements.

Sur la m me p riode 2012, les engagements taient de 139, 08 milliards, soit 67,52% sur la
dotation de 206 milliards. Les liquidations de 132,58 milliards repr sentent 60% de la dotation et
88,87% par rapport aux engagements.

c. Constats
Comparativement a la méme période de I’exercice 2012, il est noté que :

c.1. Exécution globale en glissement annuel

Une augmentation d’environ 7 points en termes d’engagements, un peu plus de 5 points en
termes de liquidation et environ 3 points en termes de r alisation physiques.
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c.2. Par source de financement en glissement annuel
c.2.1 Ressources internes

Au plan général, une baisse significative d’environ 5 points en termes d’engagements,
d’environ 9 points sur les liquidations et d’environ 1 point sur les réalisations physiques.

Certaines administrations pr sentent des taux de liquidation en dessous de la moyenne. Il
s’agit notamment de :

- Services rattach e la Pr sidence (45,72%) ;

- Minist re de la Justice (42,02%) ;

- D 1 gationG n rale laS ret Nationale (40,69%) ;

- Ministere de I’Education de Base (47,23%) ;

- Minist re des Sports et de I’Education Physique (36,12%) ;

- Minist re des Enseignements Secondaires (40,27%) ;

- Minist re des Affaires Sociales (25,66%) ;

- Minist re de la Promotion de la Femme et de la Famille (39,70%).

c.2.2 Ressources externes

Un envol de 60 points en termes d’engagements, de 63 points en termes de liquidations et de
12 points en termes de r alisations physiques.

Par ailleurs, certains chapitres budgétaires affichent un niveau d’exécution (engagement et
liquidation) supérieur en 100%. Il s’agit de :

- Minist re des Finances (119.79%) ;

- Ministére de I’Economie, de la Planification et de 1’Aménagement du Territoire
(117,94% en engagement et 1158,92% en liquidation) ;

- Ministere de I’Eau et de I’Energie (195,99% en engagement et 195,98 en liquidation).

d) Analyses
d.1 Analyse au plan général

Les travaux de la revue de I’exécution du BIP 2013 et le colloque sur I’exécution du BIP ont
permis de relever que la baisse significative observée dans I’exécution du BIP 2013 est
principalement le fait de trois causes majeures :

- I’insuffisante maturation des projets inscrits au BIP qui entraine un retard dans le
d marrage et m me la non-ex cution de certains projets, les conditions n cessaires
leur d marrage effectif n’étant pas réunies ;

- le passage du budget de moyens au budget programme a n cessit la mise en place
de nouveaux organes et instruments de pilotage, notamment un nouvel outil
informatique, dont les difficult s de mise en route et de d ploiement ont t
observées en début d’exercice, retardant ainsi le démarrage de I’exécution du
budget ;

- lar forme du syst me des March s Publics traduite par la mise en place progressive
des structures centrales et d concentr es du Minist re des March s Publics, ainsi que
I’implémentation de nouveaux textes qui visent ’amélioration de la gouvernance,
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I’intégrité et la fluidit¢ du systéme de passation, d’exécution et de contrdle des
March s Publics, autant de pr alables indispensables la pleine mesure de la
r forme.

Cependant, I’amélioration du niveau d’exécution globale a t favoris e par :

- la capitalisation de la signature de I’ordonnance n°2013/001 du 05 novembre 2013
qui proroge les délais d’engagement et d’ordonnancement des dépenses
d’investissements public ainsi que de la période complémentaire du titre de
I’exercice 2013 (rencontres MINEPAT-MINMAP) ;

- la saisine par le MINEPAT des Administrations affichant un niveau d’exécution
anormalement bas au quatri me trimestre 2013, en r action au discours de fin
d’année 2013 du Président de la République qui fustigeait le faible niveau
d’exécution du BIP ;

- le renforcement des capacités des acteurs de I’exécution du BIP.

Toutefois, ces obstacles structurels sont supplant s par des pratiques, faits et actes de
corruption qui plombent la r alisation des objectifs de d veloppement.

d.2. Analyse par source de financement

L’embellie observée au niveau de ’exécution des financements extérieurs (FINEX) ne sont en
général pas contraints au respect des normes nationales en maticre de passation et d’exécution des
March s. Cette cat gorie de d penses a donc t moins impact e par les r formes ci-dessus
évoqueées. Il convient aussi de préciser qu’en termes de FINEX, les March s sont pluriannuels. Ce
qui explique leur niveau d’engagement plus €levé par rapport aux ressources internes.

Elle s’explique également par 1’achévement et la réalisation effective de certains grands
projets tels que :

- le projet de construction du complexe industrialo portuaire de Kribi (1ere phase) ;
- DP’achévement de la construction du stade omnisport de Limbé¢ ;
- le projet de construction du barrage de Memve’ele.

d. 3. Analyse des écarts
d.3.1. Concernant les taux d’exécution supérieurs a 100%

Les niveaux d’exécution supérieurs a 100% (soit 102,62% en termes d’engagements),
refl tent le niveau de r alisation lev de certains projets structurants relevant essentiellement du
portefeuille du MINEPAT et du MINEE :

- le projet de construction du complexe industrialo portuaire de Kribi. La r ception
effective de la premiere phase de ce projet avec ’accostage du deuxiéme navire, a eu
lieu au cours du mois de juillet 2014. Les décomptes pour I’exercice 2013 s’élevent a
un montant de 87,29 milliards, d passant largement la dotation FINEX (du
MINEPAT) budg tis e hauteur de 8,8 milliards ;

- le Programme National de Développement Participatif (PNDP) qui a mobilis 7,62
milliards sur 3,73 milliards budg tis es ;

- le projet de construction du barrage de Memve’ele.
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L’accélération des travaux de ce projet au cours de I’exercice 2013 justifie le paiement des
décomptes d’un montant de 110 milliards largement sup rieur la dotation FINEX (du MINEE) qui
a t budg tis e 59 milliards.

d.3.2. Concernant les taux d’exécution des ressources internes inférieures a 50%

- Le faible niveau de liquidation du Ministére de I’Education de Base (47,23%), et du
Minist re des Enseignements Secondaires (45,27%) et des Services rattach s la
Pr sidence de la R publique (45,72%) est imputable a I’insuffisante remont e des
cr dits d I gu s. En effet, la grande partie des cr dits du MINESEC et du
MINEDUB est g n ralement constitu e de ressources transf r es aux communes et
de d 1 gations ponctuelles. Les donn es y relatives ne sont le plus souvent pas
remont es par les autorit s municipales.

- Le Minist re des Affaires Sociales (25,66 %). D’apres les informations recueillies
aupres des responsables de ce ministére, ce faible taux s’explique par la forclusion
des crédits d’un montant de 290 millions destinés au projet de construction de la
«Maison des Ages». En effet, 130 millions avaient t budg tis s pour la
construction de la « Maison des Ages ». A la demande du MINAS, 160 millions
initialement prévus a ’acquisition des véhicules, ont été virés pour la réalisation du
projet suscité, portant ainsi la dotation a 290 millions qui n’ont pas pu étre exécut s.

- Le Ministeére des Sports et de ’Education Physique (36,12%). Le faible niveau de

liquidation se justifie par ’arrét des travaux de construction du gymnase de Douala,
suite a I’effondrement de sa toiture entrainant la forclusion des crédits ainsi que
I’écroulement de la plate-forme de Bamenda du fait de la mauvaise qualit des
tudes pr alables (sous estimations des montants). Le d marrage des travaux de
construction du stade de Matomb sont bloqu s par les populations cause du non
d dommagement de celles-ci. Les diff rents cr dits allou s ces trois projets sont
tomb s en forclusion.

- Le Minist re de la Promotion de la Femme et de la Famille (39,70%). Le faible taux
se justifie par la forclusion des crédits dédiés au projet de construction d’un batiment
administratif usage de bureaux.

e) Les faits de corruption dans I’exécution du BIP 2013

La réalisation du BIP n’a de chances de succes que si les intervenants a tous les niveaux de
la cha ne « Planification, Programmation, Budg tisation, Suivi-Evaluation » (PPBS) s’approprient
et utilisent des notions, des outils et des m thodologies coh rents et harmonis s. Seulement, tout au
long de cette chaine, certaines pratiques des acteurs favorisent 1’enrichissement personnel au
détriment de I’intérét public.

e. 1. Au niveau de la planification et de la programmation des projets

Th oriquement, les projets inscrits dans le BIP sont issus du Document de Strat gie pour la
Croissance et ’'Emploi (DSCE), des stratégies sectorielles, des Plans d’Actions Prioritaires (PAP)
valid s, des Cadres de D penses Moyen Termes (CDMT), des conclusions des enqu tes aupr s
des ménages, des rapports d’évaluation des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD)
et des plans communaux de d veloppement. Dans tous les cas, les Administrations sont tenues de
ne proposer a la sélection que des projets qui s’inscrivent dans le cadre des programmes
pr alablement tudi s et valid s.
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On constate que les fonctionnaires charg s de collecter et de proc der la planification des
projets, pendant des pr -conférences et conférences budgétaires sur I’investissement public, sont
approch s par les destinataires de ces projets pour influencer leur s lection. Ainsi, les projets
d’investissement les plus générateurs de pots-de-vin et non n cessairement les plus efficients ou les
plus productifs sont inscrits au journal des projets. Les fonctionnaires corrompus favorisent les
investissements dans les projets de construction et de cr ation plut t que de maintenance. Ces actes
sont r guli rement pos s lors des travaux de centralisation et de mise jour de la banque des
projets. Les maitres d’ouvrages identifient les fonctionnaires chargés de la collecte et leur font des
propositions moyennant le paiement d’'une Commission si le projet est s lectionn .

Il faut également noter a ce niveau I’intrusion des autorités politiques et administratives dans
le processus. Il s’agit notamment des autorités administratives, députés, maires, €lites locales qui
font le lobbying pour le choix des projets pas toujours prioritaires. Le repli identitaire constitue

galement un biais dans la d signation des projets. Toutes ces intrusions entra nent la validation des
projets inad quats.

Par ailleurs, on peut souligner le faible niveau de repr sentation du MINEPAT dans
'accompagnement des D partements minist riels en vue de 1' laboration des strat gies et des Plans
d’Action Prioritaires. En outre, des agents au bas de I’échelle hi rarchique sont plus expos s la
corruption directe.

e. 2. Au niveau de la budgétisation et du suivi-évaluation

Lors de la budgétisation des projets, ’on constate que les cotits li€és aux projets sont
généralement supérieurs a ceux observés sur le marché. Les résultats d’un projet ne correspondent
pas aux ressources investies. Les fonctionnaires ind licats travaillent — modifier le montant et
I’affectation des crédits par secteur dans la phase de préparation.

Les choix sont guid s par des comportements de recherche de rente. Lors de la pr paration
et/ou de I’exécution du budget, les fonctionnaires qui décident de 1’allocation des dépenses sont
sensibles la corruption. Ils privil gient les secteurs susceptibles de leur faire obtenir des pots-de-
vin ou pour lesquels ils ont un pouvoir de contrainte ou de n gociation suffisamment lev sur les
personnes qui obtiendront des pots-de-vin. Tout cela induit les cons quences suivantes : les projets
fictifs ; les projets abandonn s; les projets inad quats, les lenteurs dans l'ex cution, la
surfacturation, etc.

e.3. Au niveau de la passation et de I’exécution des Marchés Publics

Le contexte de la corruption dans les March s Publics est fragmenté. Plusieurs types d’acteurs
tr s diff rents sont impliqu s dans les phases successives des passations de March s Publics et dans
la pr vention, la d tection et I’analyse de la corruption. Le d cret n°2013/271 du 05 ao t 2013
modifiant et compl tant certaines dispositions du d cret n°2012/074 du 08 mars 2012 portant
cr ation, organisation et fonctionnement des Commissions de passation des March s Publics
pr voit notamment :

- les Commissions Centrales de Passation des March s pour la passation des March s
initi s par les Chefs des D partements minist riels, des Administrations publiques,
des Collectivit s Territoriales D centralis es, des Etablissements Publics et des
entreprises du secteur public et parapublic ;
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- les Commissions Minist rielles de Passation des March s pour les March s initi s au
niveau des Services Centraux par les Chefs des D partements minist riels et de
certaines Administrations publiques ;

- les Commissions R gionales de Passation des March s sont comp tentes pour les
March s initi s au niveau r gional par les Administrations Publiques, les
Collectivit s Territoriales D centralis es, ainsi que par les projets.

Les March s Publics dans le cadre du BIP offrent un terrain favorable la corruption pour
trois raisons principales :

- ils ouvrent pour bon nombre d’entreprises des possibilités d’activité considérables et
il est parfois vital pour les entreprises, d’obtenir ces March s; les gains que
permettent d’obtenir les March s Publics sont autant d’incitations a la corruption ;

- la fraude et la corruption sont moins ais es et plus facilement d tect es, depuis que la
CONAC et les autres Institutions m nent une lutte acharn e contre les
pr varicateurs ; Les investissements dans I’achat de matériaux, la construction ou la
r novation de biens, le g nie civil et les paiements des entreprises priv es travers
les March s Publics offrent aux fonctionnaires une liberté d’action favorisant la
corruption ;

- les décisions des responsables de 1’exécution des projets sont susceptibles d’étre
soumises corruption.

f. D’autres obstacles a la bonne exécution du BIP
f. 1. La faiblesse de la chaine PPBS

La cha ne est faiblement d ploy e au sein des Administrations Publiques. Bien qu’il existe
des Comit s internes PPBS au sein des Ministéres sectoriels, I’on observe une absence de cohérence
entre les activit s des diff rentes cellules de ces comit s. Cette coh rence permettrait de renforcer
I’arrimage des politiques publiques au budget de I’Etat. Elle assurerait ainsi la mise en ceuvre
efficiente des activit s des diff rentes Administrations Publiques, l'objectif étant I’atteinte des
objectifs du DSCE.

Par ailleurs, pour ce qui est du d ploiement de ce D partement Ministériel, ’on peut déplorer
I’absence d’instruments piliers de la planification parmi lesquels le Plan de Zonage, les Schémas
d’ Aménagement du Territoire ainsi que certaines stratégies sectorielles.

f.2. Les limites du processus de décentralisation en cours

Le partage des r les entre les lus locaux et les entit s dont les comp tences sont transf r es
vers les communes reste un veeu loin de s'accomplir car quelques réticences sont encore visiblement
irr ductibles. Le processus de d centralisation fait encore face la r ticence de certaines
Administrations centrales.

f.3.Les difficultés d’accés a ’information des projets du BIP
Tr s g n ralement, parler, laborer, voter, ex cuter et contr ler la gestion d'un budget semble
tre un sujet de sp cialistes, cause de la confidentialit attach e aux chiffres. Certes le journal des

projets fait désormais 1’objet d’une diffusion a travers les médias nationaux et les nouvelles
technologies, mais il reste que I’information sur les sommes allouées reste un mythe.
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f.4.La réticence a dénoncer les dysfonctionnements

Les populations pergoivent I’action de I’Etat comme une « faveur » plutét qu’un droit, ce qui
explique la r ticence d noncer les dysfonctionnements, de peur de perdre le service offert. Par
ailleurs, les citoyens ont aussi peur des repr sailles. Il est vrai que les diff rents m canismes mis en
place par la CONAC permettent de récolter des dénonciations qui auparavant n’étaient pas
forc ment exprim es, ni prises en compte.

Au-dela de I’évaluation du BIP par le MINEPAT en 2013, il faut aussi noter la mise en ceuvre
par ce D partement Minist riel de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption travers la
conduite d’une Initiative a Résultats Rapides.

B. La conduite d’une IRR par le MINEPAT

En 2013, une IRR a t exp riment e par le MINEPAT. Au terme de 1’évaluation de celle-ci,
des r sultats encourageants ont t enregistr s malgr quelques obstacles.

1. Le cadre et I’objectif de performance de ’IRR

L’IRR se justifie par le constat selon lequel les irr gularit s et les opportunit s de corruption
sont d celables dans le traitement des dossiers au Service des March s Publics. Les causes
évoquées, des lors, étant ’immaturité, 1’inexistence, le retard des Termes de R f rence (TDR), la
pr carit des conditions de travail, le non-respect des d lais de traitement des offres, le montage
des dossiers de soumission par le personnel du Service des March s. Les cons quences
généralement relevées laissent présager de I’instauration d’une concurrence déloyale; de
I’attribution inappropriée des March s et la mauvaise qualit des prestations

L’objectif de performance de cette IRR était de « réduire de 30% les types d’irrégularités,
opportunités de corruption dans le traitement des dossiers au Service des Marchés Publics a partir
du 1" Mars 2013 ».

2. Les résultats obtenus

Les résultats les plus significatifs atteints par I’équipe au terme de 100 jours sont pr sent s
ci-dessus :

% Sur le plan quantitatif

- 24 Dossier d’Appel d’Offres (DAO) lanc s suivant la proc dure r glementaire
depuis le lancement de I’'IRR ;

- pour le traitement de ces 24 DAO lanc s, les quatre principales irr gularit s
constat es avant IRR ont t compl tement radiqu es ; donc un taux de r alisation

de 100% ;
- la non rupture des DAO gr ce a I’achat d’un photocopieur et d’un appareil de
reprographie et la disponibilit de mani re constante des consommables

informatiques au Service des March s.

/7

% Sur le plan qualitatif

- la responsabilisation d’une personne au Service des March s a I’effet de tenir les
DAO la disposition des prestataires;
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- la saisine des responsables des structures techniques pour la transmission des TDR
dans les d lais;

- la collecte et la centralisation des TDR (version papier, version num rique) ;

- I’exploitation des TDR afin de s’assurer qu’ils comportent toutes les mentions ;

- la relance des structures techniques dont les TDR ne comportent pas toutes les
mentions ;

- l’interdiction formelle a travers les notes de service du montage des dossiers de
soumission par le personnel du service des March s ;

- le toilettage du service des March s par I’affectation des personnels véreux.

3. Les obstacles rencontrés et les innovantes apportées
En ce qui concerne les obstacles, il faut retenir :

- le retard, voire le non envoi des TDR par certaines structures techniques ;
- les TDR mal labor s par certaines structures techniques ;
- les lenteurs dans le circuit du traitement des dossiers.

Parmi les innovations retenir, on note :

- une interaction agissante entre le service des March s et les structures techniques ;
- la transmission directe des dossiers.

4. Les recommandations
Les recommandations de I’équipe ayant conduit cette IRR concernent :

- lamise ladisposition du Service des March s Publics une salle de reprographie ;

- la mise en place d’un secrétariat et I’instauration d’une prime spécifique au personnel
du service des March s Publics.

- Dentretien permanent du matériel de reprographie et informatique du Service des
March s ;

- la transmission diligente et temps des offres la Commission de Passation des
March s ;

- lar servation formelle de la salle de r union pour la session de la Commission de
Passation des March s ;

- la convocation syst matique et formelle de tout soumissionnaire ayant d pos les
offres au d pouillement ;

- la prise des sanctions disciplinaires a I’encontre de tout contrevenant du Service des
March s.

§2. Les activités du Ministére des Finances (MINFT)

Aux termes du d cret n°2011/408 du 09 d cembre 2011 portant organisation du
Gouvernement, le MINFI est responsable de 1’élaboration et de la mise en ceuvre de la politique du
Gouvernement en mati re financi re, budg taire, fiscale et mon taire. Le MINFI a pour mission

essentielle le financement de ’Economie camerounaise.

Cette mission g n rale se d cline de mani re beaucoup plus explicite travers les activit s
des structures rattach es au Minist re des Finances telles que la Direction G n rale des Douanes, la
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Direction G n rale des Imp ts, la Direction G n rale du Tr sor et m me certaines structures sous-
tutelle comme les tablissements de cr dits.

Sur la base des diff rentes d nonciations des usagers et des Missions de v rifications
amorc es par les structures sp cialis es de contr le, le MINFI appara t comme une v ritable niche
de corruption. Certains secteurs restent tr s expos s  ces pratiques comme la Direction des
Dépenses des Personnels et des Pensions (DDPP). C’est dans ce sillage qu’une IRR a été lancée et
conduite en 2013 et dont 1’évaluation a permis de dégager des résultats probants.

A. Le défi du secteur et I’objectif de performance de ’IRR

Le d fi a port sur le constat des lenteurs dans le traitement des dossiers la Sous-Direction
de laR forme de la Direction des D penses des Personnels et des Pensions (DDPP).

L’objectif de performance a port sur la r duction 20 10 mois (soit 50%) du d lai de
traitement des dossiers la Sous-Direction de la R forme de la Direction des D penses des
Personnels et des Pensions (DDPP). Lors de 1’évaluation de cette IRR a la CONAC, on a pu relever
les r sultats suivants.

B. Les résultats obtenus
Ils sont d’ordre quantitatif et qualitatif :
1. Résultats qualitatifs
Ilapu tre observ au bout de 100 jours :
- la mobilisation de tout le personnel la dynamique de changement;
- D’amélioration du cadre de travail par la dotation de la SDR du mat riel de travail
nécessaire et I’aménagement des espaces de travail;
- la mise en place d’un systéme de traitement des rejets;
- la fixation des objectifs de traitement des dossiers au personnel;
- D’accélération du rythme de traitement des dossiers.
2. Résultats quantitatifs

Au début de I'IRR, 15.260 dossiers étaient en instance de traitement a la Sous-direction de la
R forme de la DDPP. Au terme de I’évaluation de I’'IRR apreés 100 jours, ces instances ont été
totalement apurées et les dossiers se traitent au fil de ’eau.

Les délais de traitement des dossiers a la SDR au début de I’'IRR étaient de 20 mois. Au terme
de I'IRR, ils sont désormais de deux mois, soit une réduction de 18 mois et un taux de réalisation de
180%.

C. Les obstacles

Dans le cadre de la réalisation de cette IRR, plusieurs obstacles ont été rencontrés par I’équipe
qui I’a menée.
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Il s’agit de :

- I’insuffisance de ressources matérielles (matériel informatique, encres) ;
- D'insuffisance des ressources humaines ;

- la non ma trise de I’outil informatique par le personnel ;

- des pesanteurs sociologiques et environnementales

D. Les recommandations

La fin de la conduite de I'IRR au MINFI dans le secteur sp cifi plus haut a permis de
formuler les recommandations suivantes :

- la mise en place d’un mécanisme de coordination efficace entre les acteurs de la
cha ne solde;

- D’informatisation du circuit de traitement des dossiers;

- la formation et le recyclage du personnel a I’utilisation de I’outil informatique;

- la mise en place d’une caisse d’avance dédi¢e a I’achat des encres a la DDPP;

- la mise en place d’un mécanisme de gestion des rejets et de communication avec les
usagers;

- la mise en place d’un Comité de suivi des résultats de I'IRR;

- la tenue d’une réunion de sensibilisation par trimestre avec le personnel de la SDR ;

- La conduite d’une IRR dans les services de la sous-direction des pensions.

§3. Les activités du Ministere des Marches Publics (MINMAP)

En 2013, la Cellule s’est pour I’essentiel investie dans la mise en place d’un cadre de travail.
Elle a réalisé sa stratégie d’actions et menée des actions sur le terrain malgré les difficultés
rencontr es.

A. La mise en place d’un cadre de travail

Cette phase a consist en la r flexion sur les actions mener suivie de 1’¢laboration d’une
stratégie d’action.

La Cellule tant la toute premi re du nouveau D partement Ministériel, tout était a batir. C’est
ainsi que, prenant appui sur le champ d’activités du ministere, la Strat gie Nationale de Lutte
Contre la Corruption, les activit s ont commenc par des rencontres de r flexion sur les mauvaises
pratiques susceptibles d’entacher le secteur a chaque maillon de la chaine des March s Publics
d’une part, les actions a entreprendre et la stratégie a mettre en place d’autre part.

Cette phase, essentiellement r alis e  travers une revue documentaire, les exp riences
personnelles et ’observation, a permis d’identifier une série de mauvaises pratiques que la Cellule
devra s’investir a combattre.

B. L’élaboration de la stratégie d’action

La stratégie d’action de la Cellule se décline en I’¢laboration d’une Initiative R sultats
Rapides et d’un plan d’actions.
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1. De ’Initiative a Résultats Rapides (IRR)

L’¢laboration de I'IRR s’inscrit dans le cadre de la Strat gie Nationale de Lutte Contre La
Corruption, men e sous la supervision g n rale de la CONAC. C’est ainsi que dans I'optique de
s’arrimer a la pratique, la Cellule anti-corruption du MINMAP a sollicit et obtenu de la CONAC le
26 aolt 2013, a ’occasion de la réunion d’évaluation du niveau des préparatifs de la VIe Session
des Initiatives a Résultats Rapides (IRR), la mise a sa disposition d’un coach (expert) pour
I’appuyer dans la définition et le déroulement d’une IRR propre au secteur des March s Publics.

2. Du plan d’actions semestriel au plan d’actions triennal

La Cellule s’est, deés sa mise en place, attelée a I’élaboration d’un plan d’actions pour le reste
de ’année 2013. La mouture dudit plan d’actions a été soumise a approbation le 23 aott 2013, au
cours d’une réunion présidée par le Ministre Délégué chargé des March s Publics, laquelle
prenaient part la quasi-totalit des hauts responsables du D partement Minist riel.

Sur la base de ces orientations, la Cellule a commenc ses activit s dont la restitution est
faite dans les lignes qui suivent.

C. Les actions de la Cellule au cours de ’année 2013

L’année 2013 a t pour la Cellule, une ann e sp cifique, en tant que celle de sa mise en
place. Dans ce contexte et au bout de six mois, ses activités ont porté sur I’é¢laboration d’un cadre du
travail et un certain nombre d’actions de terrain.

Le cadre du travail a consisté en une mise en ceuvre des instructions du Ministre Délégué pour
le combat contre la corruption et le respect des activit s inscrites dans le plan d’actions afin d’éviter
les éventuels dérapages des uns et des autres dans le cadre de I’exercice de leurs activités au nom de
la Cellule.

S’agissant du traitement des dénonciations, un numéro vert existe (le 88 20 06 06), deux
Cadres de la Cellule de Communication se relaient quotidiennement aux heures ouvrables pour
I’enregistrement des informations dans les fichiers de collecte élaborés par I’Inspection Générale du
Contr le des March s Publics.

1. La gestion des dénonciations

Les dénonciations portées a I’attention de la Cellule ont font I’objet soit d’un examen soit
d’un traitement suivi d’'une Mission de terrain.

Au total, cinquante-quatre (54) dossiers de d nonciations ont t trait s par la Cellule au cours
de I’année 2013. Quant aux actions de terrain, trois principales Missions ont t effectu es suite aux
multiples d nonciations de mauvaises pratiques. La premi re a t effectu e dans le D partement de
la Kadey, Région de I’Est, la deuxieme dans le Littoral et la troisiéme dans la R gion du Centre,
D partement de la Mefou et Afamba.

% La Mission de Batouri. Il s’agissait de procéder aux investigations, suite aux
d nonciations faites par le Chef de Brigade D partementale de Contr le des March s Publics de la
Kadey et portant notamment sur les mauvaises pratiques au sein de la Commission locale de
passation des March s, les relations malsaines entretenues par le D 1 gu D partemental et certains
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entrepreneurs avec pour dessein de biaiser les décisions d’attribution, et ses relations tumultueuses
avecle D 1 gu quant la gestion du carburant allou  la Brigade.

Au terme des investigations, il s’est dégagé que c’est un climat de totale déréglementation qui
pr vaut au niveau de la D 1 gation D partementale de la Kadey. Par ailleurs le respect de la
hiérarchie et des régles de déontologie professionnelle n’y ont pas droit de cité.

De ce constat, un rappel a I’ordre a été lancé a tous au cours de la séance de restitution ayant
suivi les auditions. Par ailleurs, la nécessité d’une formation de proximité s’est faite ressentir pour
tous, responsables de la D 1 gation, de la Commission locale de passation des March s, et des
soumissionnaires.

Le rapport rendu au terme de cette Mission préconise des lettres d’avertissement a I’endroit
du D 1 gu D partemental et de son Chef de brigade, ainsi que des sessions de sensibilisation
I’intention de tout le personnel, et des formations pour les responsables de la Commission locale de
passation des March s.

¢ La Mission effectuée dans la Région du Littoral fait suite une requ te introduite aupr s
de Monsieur le Ministre Délégué par le Directeur Général des Ets FON & BROS a I’effet de
solliciter DI’annulation du résultat de Iattribution du marché relatif a D’appel d’offres N°
030/PR/MINMAP/DR-LT/CRPM/2013 du 18 septembre 2013 pour les travaux de construction du
Centre Médical d’Arrondissement de¢ MABANDA, Arrondissement de Douala 4°. Le requ rant
estimait tre le moins disant et par cons quent devrait tre attributaire dudit march .

A D’issue de cette Mission, la requéte de FON & BROS s’est avérée non fondée, car cette
entreprise ayant t limin e a I’étape de 1’évaluation des offres techniques.

¢ Dans la Région du Centre, Département de la Mefou et Afamba, le Pr sident de la
Commission D partementale de Passation des March s a fait ’objet d’une dénonciation pour
corruption avec preuves a I’appui. Ceci a provoqué la descente d’une Mission de la CMLCC,
I’issue de laquelle le Président a été démis de ses fonctions.

Afin de r duire ces mauvaises pratiques, des tourn es de sensibilisations ont t effectu es.
C’est dans ce sens qu’a été élaboré le dépliant afin de prévenir non seulement les acteurs, mais
2
galement les soumissionnaires des infractions et peines auxquelles ils sont expos s.

2. Les mesures prises par la CMLCC du MINMAP

Si les dénonciations sont faites, I’objectif final est que leur traitement, en cas de faits avérés,
permette de réprimer les écarts qui en sont la source. C’est ainsi que la Cellule a souvent été amenée
prendre des mesures de r pression contre des personnes dont les comportements sont contraires
aux exigences requises des personnels du secteur des March s Publics. En outre, la Cellule est
associ e a I’¢élaboration des décisions prises par les autres responsables non directement li s la
Cellule, mais dont I’action participe de la lutte contre la corruption dans les March s Publics.

Les quelques cas les plus saillants sont les lettres d’avertissement adressées au représentant du
MINMAP au sein des Commissions r gionales du Nord Garoua puis certains personnels et la
radiation du Repr sentant du MINMAP au sein de la Commission r gionale de passation des
March s du Sud-Ouest.
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Par ailleurs, au sein méme de la Cellule, 'un des membres a été radié pour comportements
incompatibles avec les exigences d’intégrité et de probité requises des responsables des instances de
lutte contre la corruption.

D. Les difficultés rencontrées

Les difficult s auxquelles la Cellule a t confront e au cours de ses premiers mois
d’existence sont d’ordre humain, financier et matériel.

Sur le plan humain, deux des membres de la Cellule, tout en outrepassant les r gles du
respect de la hi rarchie et de la d ontologie qui subordonnaient toute action de terrain  un mandat
pr alable de la Pr sidente de la Cellule ou du Ministre D 1 gu , ont manifest des lans
ind pendantistes en entreprenant des actions tous azimuts, inspir es par des fins inavou es.

Quant aux qualit s d’intégrité et de probité requises des membres des cellules anti-corruption,
il y a lieu de soulever I’activisme de ’'un des membres qui a révélé son caractere hautement
malhonn te et corrompu. A son encontre, deux actions ont t enregistr es, dont I’'une dirigée par la
D 1 gation R gionale de la Police Judiciaire du Centre pour escroquerie et filouterie Garoua, et
I’autre, par le Commandant de Compagnie de gendarmerie d’Efoulan a Yaoundé, pour filouterie
d’hotel et de service.

Avec la sagesse des fins limiers des enqu tes, il a avou les faits et accept que ses indemnit s
au sein de la Cellule soient mises contribution pour le paiement de leurs cr anciers. Or, le montant
de ces indemnit s, valu  environ huit cent mille francs CFA, est presque insignifiant par rapport
au montant de la créance qui serait d’environ six millions de francs CFA.

Tous ces actes et comportements se sont r v 1 s contraires aux qualit s requises pour tre
membre d’une CMLCC.

Sur le plan financier et matériel, il y a lieu de souligner que nonobstant une pr vision
budg taire a priori suffisante, la caisse d’avance mise en place afin de faciliter le déroulement des
activités n’avait pas encore €té provisionnée au 31 décembre 2013. Cette situation, due au d ficit
des moyens financiers, a eu pour principale cons quence la limitation des activit s de la Cellule.

A T’absence d’un local dédié, s’est ajoutée la carence en biens mobiliers et fournitures de
bureaux requis pour la facilitation de la Cellule.
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CHAPITRE 3. LES MINISTERES EN CHARGE DES SECTEURS EDUCATIF,
SOCIAL ET CULTUREL

On reprendra le classement de ces Administrations dans les trois secteurs annonc s savoir
le secteur ducatif (Section 1), le secteur social (Section 2) et le secteur culturel (Section 3).

SECTION 1 : LES ADMINISTRATIONS EN CHARGE DU SECTEUR EDUCATIF

Il s’agit des Administrations qui proc dent les unes la formation initiale (§1), les autres
la formation permanente ou professionnelle (§2) des personnes.

§1. Les Administrations en charge de la formation initiale

C’est dans ce secteur que la lutte contre la corruption doit étre plus intense. En effet, il s’agit
d’inculquer au citoyen de demain les valeurs d’intégrité et de travail bien fait. Trois Administrations
ont cette charge a savoir le Ministere de I’Education de Base (A), le Minist re des Enseignements
Secondaires (B) et le Ministere de ’Enseignement de I’Enseignement Supérieur. Ce dernier ne nous
a malheureusement tenu aucun rapport au titre de ’année 2013.

A. Les activités du Ministére de I’Education de Base (MINEDUB)

Le MINEDUB est notamment chargé de [’organisation et du fonctionnement de
I’enseignement maternel et primaire ; de la formation morale, civique et intellectuelle des enfants en
age scolaire en liaison avec le Ministére de la Jeunesse et de I’Education Civique ; du suivi et du
contr le de la gestion administrative et p dagogique des tablissements publics et priv s de ce
niveau d’enseignement ; de la politique du livre de ce niveau d’enseignement; du suivi des
¢tablissements maternel et primaire privés d’enseignement laic et confessionnel; du suivi des
constructions des batiments et infrastructures scolaires de ce niveau d’enseignement ; du suivi des
activités des Associations des Parents d’El ves et des Enseignants (APEE).

Au vu de I’'importance des Missions confi es ce D partement Minist riel et compte tenu des
nombreuses dénonciations qu’il regoit, la CMLCC du MINEDUB a déploy¢ ses activités en 2013
autour de trois grandes activit s :

- les descentes sur le terrain de la Brigade Op rationnelle de lutte contre la corruption
au titre de la rentr e scolaire 2013/2014 ;

- les Missions de vérifications consécutives aux cas de dénonciations d’actes de
corruption ;

- le suivi des activités relatives a I’extension des IRR.

1. La Brigade Opérationnelle de lutte contre la corruption au titre de la rentrée scolaire
2013/2014

S’inscrivant dans la logique de la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Lutte Contre la
Corruption, le MINEDUB a encadr la p riode de la rentr e scolaire 2013-2014 travers la d cision
portant mutation des quipes charg es des Initiatives R sultats Rapides en Equipes de Brigades de
Lutte Contre la Corruption (d cision n°10540/B1/1464/MINEDUB/CAB du 28 Ao t 2013
I’occasion de la Rentrée scolaire 2013/2014). Cette décision faisait écho a celle
n°2336/B1/1464/MINEDUB/CAB du 16 ao t 2011 qui portait cr ation, organisation et
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fonctionnement d’une Brigade de Lutte Contre la Corruption au sein du Ministere de I’Education de
Base.

Cette Brigade s’est déployée du 02 au 12 septembre 2013 sur le terrain en couvrant 881 écoles
sur 3.804, soit un échantillon de 23.5% a I’effet de prévenir, d’identifier et de réprimer tous les
actes de corruption susceptibles d’étre commis pendant la rentrée scolaire d’une part et d’évaluer le
niveau de mise en ceuvre des IRR au sein desdites écoles, d’autre part. Le but était de réduire a 80%
le taux de paiement des frais illicites dans les coles primaires publiques et de veiller la gratuit de
I’école primaire publique.

Au terme de ces descentes sur le terrain, il convient de retenir :

- lan cessit de continuer mener le plaidoyer aupr s des partenaires en vue de rendre
disponibles aupr s des coles primaires publiques, avant les rentr s scolaires, les
frais de fonctionnement et le paquet minimum ;

- DI’adhésion des parents et de tous les autres membres de la communaut ducative la
pr vention de la perception des frais illicites;

- la nécessité de ’extension aux grandes agglom rations urbaines ;

- Dinsuffisance des crédits de fonctionnement des établissements scolaires et la
n cessit de la supervision de leur paiement par la CONAC ;

- les malversations diverses commises par certains Directeurs et Directrices d’Ecoles
au sujet de la perception des frais d’APEE;

- la vente illégale des tenues scolaires dans I’enceinte de certains tablissements ;

- Teffet dissuasif des ateliers de sensibilisation ;

- D’application, de manicre pérenne, des IRR ;

- lan cessit dep renniser les Missions de la Brigade de Lutte contre la Corruption ;

- le renforcement des capacit s des D¢légations Départementales de 1’Education de
Base (DDEB) et des Inspections d’Arrondissement de I’Education de base (AEB)
travers une dotation de v hicules.

2. Les Missions de vérifications consécutives aux cas de dénonciations d’actes de corruption

La CMLCC du MINEDUB s’est déployée dans les R gions de I’Adamaoua, du Centre, de
I’Ouest, de I’Est, du Sud et du Sud-Ouest a I’effet de faire la lumiére sur les dénonciations d’actes
r pr hensibles dont se seraient rendus coupables certains responsables des services d concentr s en

poste dans lesdites R gions. Les d nonciations ont port sur la perception et la mauvaise gestion des
frais d’APEE.

Des conclusions qui en sont issues font état qu’il serait judicieux, au regard des implications
juridiques quid coulent de leur fonctionnement, que soit revu le statut juridique des frais d’APEE.

3. Le suivi des activités relatives a I’extension des IRR

La mise en ceuvre des IRR est une réponse a la lutte contre la corruption. Pour aboutir a la
r pression des pratiques de corruption, le MINEDUB a opt pour I’appropriation de cet outil par les
D 1 gations r gionales et D partementales. C’est ainsi qu’elle a organisé sur I’étendue du territoire
national des séminaires d’imprégnation et de sensibilisation des responsables des services
d concentr s la mise en pratique des IRR afin de permettre aux diff rents responsables des coles
primaires publiques (3.804 au total) des 58 Chefs-lieux de D partements, de s’arrimer aux principes
de la lutte contre la corruption tels que prescrits dans la SNLCC.
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Ila t not avec satisfaction une plus grande adh sion cette m thodologie par les parties
prenantes et un engagement se conformer aux exigences de la bonne gouvernance accol e cette
d marche. Toutefois, en d pit de quelques am liorations observ es dans certaines zones, on a not
la persistance de certaines difficult s relatives notamment la gestion des cr dits de fonctionnement
des coles ainsi que du Paquet minimum. Ila t prescrit une plus grande sensibilisation des Maires
et des Receveurs des Finances et de toutes les autres parties prenantes impliqu es dans la
gouvernance du syst me ducatif de base.

A la suite de cette évaluation des IRR sur le terrain ou I’on a constaté que des équipes IRR
sont constitu es dans les diff rentes coles, que des messages et slogans significatifs sur la gratuit
des inscriptions sont affich es sur les babillards et les murs des tablissements scolaires, il y a lieu
de rappeler que 9 responsables sur 881, soit 1.02% en 2013 contre 15 sur 364, soit 4.12% lors de la
campagne 2012, ont t pris en flagrant d lit dans les R gions du Centre et du Nord-Ouest et les
sanctions prises leur encontre se r capitulent dans le tableau n°24 ci-apr s.

Tableau n°24 : Sanctions prises par le MINEDUB au terme de la mise en ceuvre
des IRR dans les Régions du Centre et du Nord-Ouest

N° Régions Actes de corruption commis Ecoles Responsables Observations
Perception des frais d’APEE Relev de ses fonctions
par le Directeur (5.000 FCFA) A| MUN. B, parle D 1 gu R gional
et des frais de s quence (3.000 EP de Bastos I-A Directeur et remboursement des
FCFA) frais per us
Perception des frais d’APEE Relev de ses fonctions
par le Directeur (6.000 FCFA EP Mvog-Betsi | M. E.Z., parle D 1 gu R gional
/'1ve); v Directeur et remboursement des
Aucune fiche sur la gratuit des frais per us
inscriptions
Perception des frais d’APEE M.B.M.P R;:rlfiz Ddel Sej f(}){milgﬁzl
par le Directeur (4.000 FCFA EP Etoug-Ebe S p & &

Directeur et remboursement des
/1 ve) .
frais per us
1. CENTRE . 5 Relev de ses fonctions
Percep tion des frais d APEE EP d'Efoulan I-A| M. N.N,, parle D 1 gu R gional
par le Directeur (3.000 FCFA .
Directeur et remboursement des
/1 ve) .
frais per us
Perception des frais d’APEE Relev e de ses
par le Directeur (5.000 FCFA . ) fonctions par le
/1 ve); iP d'Efoulan IT Mme T. D1 gu R gional et
Aucune fiche sur la gratuit des remboursement des|
inscriptions frais per us
Relev e de ses
Vente d’écussons et de tenues EP Mfandena II- | Mme fI;)nlctlﬁns R I;?;lal leet
scolaires A B.M.M.C. & &
remboursement des
frais per us
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N° Régions Actes de corruption commis | Ecoles Responsables Observations
- Textbooks placed on the
Heﬁ tead.letr st.table forsales L Nvuen Mbo | MrSAJA. | Immediate disciplinary
- nofegistration S RE Head Teacher | transfer
requirements nor anti-
corruption messages pasted
- Collecting PTA by the
h. Textbooks placed on the Head A new head teacher
teacher; Mme K.M., . .
. . . G.S Ngongham should be immediately
- No registration requirements Head Teacher appointed
nor anti-corruption messages
pasted
- No registration requirements Mrs N.D
g;);tzrétl-corruptlon messages G.B.S Head Teacher Address a query to him

B. Les activités du Ministére des Enseignements Secondaires (MINESEC)

L’¢état de la gouvernance au sein du MINESEC a consisté en I’examen, en 2013, des activités

menées par ’Inspection Générale des Services (IGS) et des sanctions prononcées a 1’encontre les
personnels de ce D partement Minist riel.

1. Les activités de I’Inspection Générale des Services

Il ressort des activités de I’Inspection Générale des Services que :

50 Missions d’investigations, d’évaluation, de controle et d’audit ont été¢ organisées
par I'IGS dans les structures déconcentrées du MINESEC a travers tous le pays.
Elles ont port , entre autres, sur la gestion administrative et financi re, le
déroulement des examens officiels, la gestion des ressources humaines et I’audit de
gestion des fonds FENASSCO ;

de nombreux dysfonctionnements ont t constat s dans le cadre de la gestion des
fonds alloués a la FENASSCO d’ou la prescription de la mise en place des organes
pr vus par le d cret n°2012/2507 du 10 septembre 2012 fixant les modalit s
d’organisation et de fonctionnement de la FENASSCO ; le respect scrupuleux de la
r glementation en vigueur; la dotation d’un siége et du personnel pour la
FENASSCO ;

des responsables de certains tablissements scolaires ont fait preuve d’inertie et des
dysfonctionnements ont t relev s dans le cadre de la perception des frais, la gestion
administrative et financi re des frais d’APEE ; la distraction des fonds par certains
chefs d’établissements, le non-paiement des frais de rel ve par les D 1 gu s
R gionaux ont t observ s;

des sanctions administratives ont t propos es pour des cas o des pratiques de
corruption ont t recens es.

Au cours de I’exercice 2013, 1.593 dossiers ont été regus a 1I’'lGS. 887 ont été traités et

transmis au MINESEC. Ils se rapportaient au suivi- valuation des performances des services, au
contr le interne, la lutte contre la corruption, au paiement des cr ances et la r habilitation aux
postes de responsabilit .
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Par ailleurs, des textes ont été initiés par ’'IGS dans ’optique d’améliorer 1’organisation et la

gestion des Missions, la perception des frais dans les tablissements scolaires publics, les f tes
scolaires, les retraits des dipl mes et lar partition quitable des projets.

2. L’état des sanctions administratives

L’IGS a, en outre, implémenté la 3° s rie des IRR dans 25 tablissements de 5 R gions.

Tableau n°25 : Sanctions administratives prises par [’Inspection Générale des Services du MINESEC a
[’encontre de certains personnels au terme des Missions d’évaluation sur le terrain en 2013

Noms et

Décisions de la

N° Structures . Fonction Chefs d'accusations e . Observations
prénoms hiérarchie
1 L’yc e Bilingue AFD. Proviseur Perceptlon des frais ITettre de rappel
d'Akono ill gaux 'ordre
Lyc e de Distraction de la somme de | Sommation de
2 Goundaye B.G. Intendant 622.476 FCFA remboursement
Immixtion dans le
Lyc e de . fonctionnement Lettre de rappel
3 Monat 1 " BEYJL Proviseur de 'APEE et substitution | l'ordre
I'Intendant
O.AM. Intendant Mauvaise tenue d?s I‘Jettre derappel |Retrait de
4 documents financiers l'ordre confiance
Lyc e d'Efok ' )
EBE. Proviseur Perceptlon des frais I‘Jettre de rappel
5 ill gaux l'ordre
Lyc ede Surveillante | Perception des frais Lettre
6 ! . AN.E. . \ .
Biyem-assi G n rale ill gaux d'observations
Mauvaise tenue des
7 N.CK. Proviseur flocumqnts administratifs et I‘Jettre de rappel
immixtion dans le l'ordre
. fonctionnement de I'APEE
Lyc e Bilingue
d'Emana
Mauvaise tenue des Lettre
8 N.N.AA. Intendant documents financiers et d'observations
comptables
Mauvaise gestion
administrative et financi re
del' tablissement et Retrait de
9 Lyc e Bilingue M. O Proviseur instauration des frais Lettre de rappel confiance

de Mendong

ill gaux

I'ordre

en fin d'ann e
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N° Structures No,ms et Fonction Chefs d'accusations Dec.l §1ons d.e 1a Observations
prénoms hiérarchie
. Retrait de
10 N.N.P.C. Surveillante Mauvaise mani re de servir L‘ettre . confiance
G n rale d'observations )
en fin d'ann e
CES de
Nkolnlong 1 Ancien Comportement
. irresponsable Lettre
11 E.AN. Directeur . . : .
du CES (s questration de mineurs, | d'observations
abus d'autorit )
Mauvaise tenue des
. documents Lettre de rappel
12 N.A. Proviseur administratifs et absence de| 'ordre
suivi p dagogique
Lyc ede . ]
P - Manque de discr tion
ouma .
professionnelle et de Letire
13 M.N.T. Censeur r serve. \ .
: d'observations
- Refus d'assumer ses
Missions p dagogiques
- Manque de discr tion
professionnelle
14 Lyc e de M.N.T. Censeur et de r serve; L'ettre .
Pouma \ d'observations
- Refus d'assumer ses
Missions p dagogiques
Lyc ede . Mauvaise gestion des frais | Lettre de rappel
15 Nkolnda E.L. Proviseur informatiques 'ordre
16 Lyc ede EER. Proviseur Mauvalse gestion des frais I‘Jettre de rappel
Mbankomo informatiques l'ordre
Lyc e - Mauvaise gestion des
Technique de cr dits relatifs I‘Jettre derappel
Lo . l'ordre et
Bu a E.D.N. . I' quipement des ateliers .
17 . Proviseur , L . sommation
(ex-Directeur d' lectricit etde de
du CETIC ma onnerie au remboursement
Matoh Butu) - CETIC de Matoh Butu
Dettes irr guli res et non {'Jgigreeii rappel
18 | GBHS Kumba M.CN. Proviseur respect des ch ances de .
. sommation
remboursements d'une dette]
de rembourser
Ancien Distraction de la somme de Sommation de
19 M.D. Pr sident de | 1.687.000 FCFA des rembourser
Lyc ede I'APEE contributions de 'APEE
Yemessoa 1 Ancien Distraction de la somme de Sommation de
20 D.B.R. Tr sorier de | 126.000 FCFA des rembourser
I'APEE contributions de I'APEE
- Retrait de
Gestion personnalis e de confiance
. . en fin
Directrice du I' tablissement et d'ann e
21 | CES d'Ahala 0.C.O0.M. , substitution Mise en garde .
CES d'Ahala| . - Plainte
l'intendante et du dant
Comptable Mati res pendante
devant les
- tribunaux
Lyc e Mauvaise gestion Lettre de rappel
22 Y B.N.P. Proviseur  |administrative ) PP
Mongo Joseph l'ordre

deI' tablissement

-135 -




[RAPPORT SUR L’ETAT DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION AU CAMEROUN EN 2013]

N° Structures No,ms et Fonction Chefs d'accusations Dec.l §1ons d.e e Observations
prénoms hiérarchie
Lyc ede Mauvaise gestion Lettre de rappel
23 Y N.P.M.L. Proviseur financi re et : PPEY Mutation
Loum .. . I'ordre
administrative
Lyc ede . Immixtion dans la gestion | Lettre de rappel
24 Mboma M.P. Proviseur des fonds APEE I'ordre
.. Mauvaise gestion Sommes
25 L'yc ¢ Bilingue O.N.E. Proviseur financi re de Le‘t tre de rappel per ues
d'Ekorezock ., . 'ordre
I’établissement rembours es
26| Lyc eG n ral ME Proviseur Perceptlon des frais Le‘ttre de rappel
ill gaux l'ordre
Leclerc
Immixtion dans le
27| Lyc ede NZR. Proviseur fonctionnement de I'APEE Le‘ttre de rappel
: et comportement peu 'ordre
Minta .
professionnel
28 Lyc e de Ngoa MB Proviseur Perceptlon des frais Le‘ttre de rappel Mutgtlgn .
Ekel ill gaux l'ordre disciplinaire
Lyc e Bilingue . . .
29| do EM.P. Intendant Mauvqlse gestion Retrait de
financi re confiance
Yaound
Inspection . Sommes
30| G n rale A.O.M. C'adre Perception des frais indus Afchta}tlop per ues
. d' tudes disciplinaire
des Services rembours es
Direction des Sommation de Sommes
31 Ressources N.J.P. Cadre SDP Perception des frais indus per ues
. rembourser
Humaines rembours es
Directeur des Trr gularlt S dgns la .
gestion financi re des frais
Examens, \ . Bl me avec
. d' tablissement des . .
32 | des Concours B.B. Directeur . inscription
attestations .
et de la . . au dossier
Certification de r ussite au titre des
ann es 2010, 2011 et 2012
Gestion peu orthodoxe des
finances de I' tablissement Lettre de rappel
33 B.N.B.A.P. Proviseur et , pp
. I'ordre
mauvaise tenue des
documents administratifs
34 BLS. Censeur Perceptlon des frais L'ettre ’
ill gaux d'observations
Lyc e
Classique de - -
35 Nkolbisson NEM. Censeur Perceptlon des frais L'ettre .
ill gaux d'observations
36 NVN. Censeur Perceptlon des frais L'ettre .
ill gaux d'observations
37 M.V T. Censeur Perception des frais Lettre

ill gaux

d'observations
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N° Structures N()’ms et Fonction Chefs d'accusations Dec.l stons d.e la Observations
prénoms hiérarchie
Mauvaise tenue des
38 D.C. Intendante | documents financiers et Mise en garde
Lyc ede
. comptables
Tsinga Comptable
39 M.A. omp Mauvaise mani re de servir| Mise en garde
Mati res
Lyc e . . .
40 | Technique B.R. Intendant Mauvagse gestion Retrait de
financi re confiance
de Dschang
41 Lyc e Bilingue TL. Intendant Mauvagse gestion Retrait de
de Dschang financi re confiance
42 Lyc e Bilingue M.M. Intendant Mauvzpse gestion Retrait de
de Ngouang financi re confiance

§2. Les Administrations en charge de la formation professionnelle

La principale Administration concernée ici est le Ministére de I’Emplo1 et de la Formation
Professionnelle (A). On lui adjoindra cependant le Minist re de la Recherche Scientifique et de
I’Innovation (B) dans la mesure o les contributions scientifiques de ce Minist re irradient la fois
le secteur ducatif et le secteur social proprement parler.

A. Les activités du Ministére de ’Emploi et de 1a Formation Professionnelle (MINEFOP)

Le MINEFOP est charg

- de I’¢élaboration de la politique de ’emploi et de la formation professionnelle ;

- de la définition des normes d’organisation des systémes d’apprentissage et de
qualification professionnelles et du contr le de leur application ;

- de la conception et de I’organisation des activités de formation a cycles courts ;

- du suivi et du contr le des structures de formation professionnelles en liaison avec
les D partements minist riels concern s.

Le Minist re de 'Emploi et de la Formation Professionnelle s'est engag en mars 2013
exp rimenter une Initiative R sultats Rapides (IRR) visant « réduire de 40%, les opportunités de
corruption dans la chaine de réception, de sélection, d'attribution et d'utilisation des bourses de
formation professionnelle au MINEFOP» d’une part, et a mener des enquétes sur la base de
plusieurs d nonciations.

1. L’expérimentation des Initiatives a Résultats Rapides (IRR)

Au cours de 'ann e 2013, la Cellule de Lutte Contre la Corruption du MINEFOP a mis en
ceuvre la premiére Initiative a Résultats Rapides (IRR), traité des dossiers de dénonciations et
proc d  des descentes sur le terrain  I'Est, au Centre et au Sud-Ouest. L' valuation mi-parcours
des activit s men es par I'Equipe IRR, le 24 juillet 2013, a permis de constater un taux de r duction
de 54,74% des opportunit s de corruption dans la cha ne de r ception, de s lection et d'attribution
des bourses de formation professionnelle, pour un objectif de base de 40%.

Le 07 novembre 2013 s'est tenue une s ance consacr € la restitution et la sensibilisation du

personnel du MINEFOP sur la mise en ceuvre de la cinquieme série des IRR 2013. Les résultats
obtenus sont essentiellement qualitatifs et portent sur dix (10) points dont:
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- la signature de la d cision n°148/MINEFOP/SG/DFOP du 17 juin 2013 portant
cr ation et composition de la Commission ad hoc charg e de l'attribution de bourses
de formation professionnelle et d'apprentissage, dans laquelle le r le de Ila
Commission a t recadr , ses missions clarifi es et sa composition largie :

- la mise sur pied, dans le cadre de la d cision suscit e, d'une sous-commission
charg e de la s lection des Centres de formation et des fili res porteuses ou
d ficitaires en comp tences nationales, diff rente de celle qui est charg e de 1'analyse
technique des dossiers de demande d'attribution des bourses ;

- l'implication active et permanente des services d concentr s du MINEFOP dans le
processus de collecte des dossiers de demande de bourses ;

- la large diffusion des actes portant ouverture et attribution de bourses de formation
professionnelle, travers tous les canaux I gaux de communication (radios publiques
et priv es, cha nes de t 1 visions, presse crite, internet, affichage public, annonces
dans les lieux de cultes religieux, jeux, t 1 phone, etc.) ;

- l'attribution des bourses selon des crit res objectifs justifi s par le respect de la
r glementation en vigueur (agr ment en cours de validit ), les besoins du march de
I'emploi, les capacit s technique et p dagogique des centres dispenser efficacement
les formations sollicit es ;

- 1" laboration du cahier de suivi des boursiers ;

- lacr ation de la base de donn es des boursiers et des Centres de formation d'accueil;

- lar criture de la clause n°8 du cahier de charges qui oblige les promoteurs
pr senter les apprenants boursiers aux examens nationaux, en pr cisant de mani re
claire la partie qui supporte les frais d'examen ;

- l'introduction dans les clauses du cahier de charges, de l'obligation d'ins rer le
maximum de boursiers dans les circuits de production, l'issue de leur formation ;

- l'insertion dans le cahier de charges de l'obligation de production par les centres
b n ficiaires des fonds de 1'Etat sous forme de bourses, de rapports trimestriels
d'activit s, sous peine de sanctions telles que le retrait d'agr ment, la suspension de
b n fice de bourses, etc.

2. Le traitement des dossiers de dénonciation
- Cas de la SAR/SM de Batouri

L'Inspecteur des Services a proc d des investigations sur la gestion des
fonds de 'APEE.

- Cas de travaux de réhabilitation de la SAR/SM d'Ebebda

En janvier 2011, les Ets MJC & Fils se sont vu confier le march de r habilitation de la
SAR/SM d'Ebebda par d cision n°07/DJ/CPM/2011 sign e de M. le Gouverneur de la R gion du
Centre, pour un montant global de 37.580.445 FCFA; march r aliser dans und lai de 03 mois. A
ce jour, l'adjudicataire du march continue faire le dilatoire et I'on s'achemine in luctablement
vers les proc dures judiciaires. [l a t recommand que le march en cause soit r sili et que des
poursuites judiciaires soient engag es par I'Administration contre I'Entreprise adjudicataire, en
l'occurrence les Ets MJC & Fils, pour retard et abandon de chantier, n gligence et non respect des
engagements pris.
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- Cas du Directeur de la SAR/SM de Mamfé

Les ateliers sont g r s d'une mani re autonome par les diff rents responsables; d'o le
manque de tra abilit et de lisibilit dans la gestion desdits ateliers. Le Directeur n'a pas t capable
de produire des justificatifs en entr es et sorties issues des activit s r alis es par la SAR/SM.

- Cas de Mme N.N.E.

L'int gration de l'int ress e dans la fonction publique se serait faite de mani re irr guli re,
l'acte consacrant la contractualisation des 1700 Instituteurs vacataires ayant t annul . Il a t
recommand des sanctions administratives sans pr judice du remboursement des sommes ind ment
per ues au titre des prestations familiales.

- Cas de l'ancien Directeur de la SAR/SM de Soa

C’est le cas du véhicule didactique de la SAR/SM de Soa d rob tel que mentionn dans le
rapport annuel d'activit s de la CMLCC du MINEFOP pour I'exercice 2012. Une Mission de
I'Inspection G n rale des Services a tabli qu'il y a effectivement eu substitution du moteur du
v hicule de marque Toyota KE90, n° de ch ssis EE90283840 acquis en 2011 et affect  I'atelier de
m canique automobile de la SAR/SM de Soa.

- Cas de B.B. contre N.D., Directeur du Centre Pilote Informatique et Polytechnique
de Yaoundé

De l'exploitation des questionnaires renseign s par diff rentes parties et au vu des arguments
des uns et des autres parties, tout porte croire que le Directeur du Centre a mont une op ration
pour se faire de l'argent, car sur 185 apprenants qui ont fond leur espoir sur I'emploi direct la fin
de la formation dans le cadre du programme « formation-emploi 2012», il n'a pu faire ins rer que
26. L'affaire est pendante devant les tribunaux.

B. Les activités du Ministére de la Recherche Scientifique et de I’Innovation (MINRESI)

La lutte contre la corruption au sein du MINRESI en 2013 a consist en ’organisation d’une
IRR (1) qui a produit des r sultats palpables et encourageants (2).

1. La conduite d’une Initiative a Résultats Rapides

Dans le cadre de la mise en ceuvre efficace des orientations de la Strat gie Nationale de Lutte
Contre la Corruption (SNLCC), ila t identifi dans le secteur de la Recherche Scientifique et de
I’Innovation en 2013, une Initiative a Résultats Rapides sur la problématique de I’insuffisante
transparence dans la gestion des recettes issues de la vente des produits de la recherche au sein des
Structures de recherche du MINRESI. L’objectif de 100 jours étant de réduire de 50% les
dysfonctionnements dans la gestion des recettes issues de la vente des produits de la recherche dans
un chantillon de 04 structures de recherche : usine semi-industrielle de fabrication des briques
cuites de Nkolbisson de la Mission de Promotion des Mat riaux Locaux (MIPROMALO), de
I’Institut National de la Cartographie (INC), du Centre de Production de Test de D pistage du Sida
(CAMDIAGNOSTIX), de I’'Institut de Recherche Médicale et des Plantes Médicinales (IMPM) et
le Centre R gional de Recherche Agricole (CERRA) de I'Institut de Recherche Agricole pour le
D veloppement (IRAD) de Nkolbisson.
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La mise en ceuvre de 'IRR du MINRESI ne s’est pas déroulée sans difficultés. Toutes les
activit s ne sont pas toujours r alis es dans les d lais pr vus cause des perturbations d’ordre
financier, du calendrier des membres des relais et des activit s au niveau des structures. Cependant,
il a été noté une forte implication de I’ensemble des membres de I’Equipe désignée et des équipes
relais dans la r alisation des activit s et dans la recherche des solutions aux diff rents probl mes
soulev s par la probl matique trait e.

2. Les résultats de 'IRR
Ils sont qualitatifs et quantitatifs.
Sur le plan quantitatif, 1l y a lieu de relever ce qui suit :

- un tat des lieux des dysfonctionnements existant dans les structures de recherche
cibl esa t effectu ;

- une procédure standard de sécurisation des recettes applicables a 1’ensemble des
structures de recherche a t labor e et valid e de fa on participative ;

- le personnel des Services Centraux du MINRESI et des 04 structures de recherche
concern es ont t inform s et form s sur la proc dure standard de s curisation des
recettes ;

- deux contr les de gestion ont t effectu s ;

- 09 personnels manifestant une r sistance la correction des dysfonctionnements
identifi s dans les structures concern es ont été rappelées a ’ordre et 16 autres
personnels s’étant illustrés positivement ont t encourag s.

Sur les 25 dysfonctionnements identifi s, nous avons 90% en terme de baseline identifi s
avant la mise en ceuvre de 'IRR ; 62,5% réduits pendant ’IRR. La performance atteinte par rapport
la pr vision est de 12.5%.

Parmi les effets induits de I'IRR, on a :

- lar duction des d lais de traitement (par exemple, les versements des recettes par le
Régisseur a I’Agent Comptable a été ramené a 7 jours maximum au niveau de
I'INC;

- P’augmentation de la productivité (a 'IRAD, la mise en ceuvre de I’I[RR a conduit,
d’une maniére générale, a une augmentation des recettes de ’ordre de 10% au niveau
national ; et de mani re particuli re, on a not une augmentation de recettes de 30%
au niveau du CERRA (Structure cibl e), avec sp cifiquement une augmentation de 6
millions FCFA en 3 mois, au niveau de production de 1’Unité de semence de
fruitiers. A la MIPROMALQO, on a not une augmentation des recettes de 80% par
rapport aux mois précédant la mise en ceuvre de I’'IRR.

Sur le plan qualitatif, les résultats obtenus par la mise en ceuvre de I'IRR sont :

- le renforcement de la communication interne et de I’esprit d’équipe au niveau des
Services Centraux du MINRESI ;

- I’amélioration de la collaboration entre les structures de recherche et le MINRESI
d’une part, et les structures de recherches entre elles, d’autre part ;

- I’amélioration des méthodes de travail au niveau des Services Centraux et dans les
structures de recherche concern es ;
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- T’identification, la maitrise et la correction des dysfonctionnements identifiés dans la
cha ne de s curisation des recettes au sein des structures de recherche concern es ;

- la prise de conscience par les structures de recherche concern es des enjeux de la
s curisation des recettes et la forte sensibilisation la lutte contre la corruption ;

- l’amélioration de la gouvernance et le renforcement de la transparence dans les
structures de recherche concernées par 1’élaboration et 1’adoption d’une procédure de
s curisation des recettes claire et explicite ;

- I’amélioration de la qualité du service public.

SECTION 2 : LES ADMINISTRATIONS EN CHARGE DU SECTEUR SOCIAL

Sont concern s ici le Minist re de la Sant (§1), le Minist re des Affaires Sociales (§2), le
Minist re du Travail et de la S curit Sociale (§3), Minist re de la Promotion de la Femme et de la
Famille (§4), le Ministere de I’Habitat et du Développement Urbain (§5), le Minist re des
Domaines, du Cadastre et des Affaires Fonci res (§6), le Ministere de I’Environnement, de la
Protection de la Nature et du D veloppement Durable (§7) et le Minist re des Travaux Publics. Ce
dernier n’a malheureusement pas fait parvenir a la CONAC son rapport d’activités 2013 sur la lutte
contre la corruption.

§1. Les activités du Ministére de la Santé (MINSANTE)

Le secteur de la sant est caract ris , entre autres, par son vaste r seau de structures de soins,
des techniques de soins de plus en plus innovatrices et on reuses, une diversit de pathologies et de
professions de sant . Au-del des probl matiques li es la disponibilit et la gestion des
ressources humaines, mat rielles, financi res, logistiques et infrastructurelles auxquelles s’ajoutent
des trafics et mauvaises pratiques d’ordre multiple, le MINSANTE doit accomplir pour son bon
fonctionnement des t ches administratives g n rales et de prise en charge des d penses publiques
dans le strict respect des prescriptions gouvernementales en maticre d’amélioration de la
performance et de lutte contre la corruption.

Dans le cadre de I’examen de la gouvernance dans le secteur de la santé¢ en 2013, il faut
relever les initiatives entreprises par ce Minist re (A). Il faut y ajouter la conduite par sa CMLCC
d’une IRR (B).

A. Les initiatives en faveur du renforcement de la gouvernance dans le secteur de la santé

Au vu des constats des pratiques de corruption recens es dans le secteur de la sant au
Cameroun, de nombreuses initiatives en faveur du renforcement de la gouvernance dans le secteur
sant ont t entreprises au cours des ann es 2009, 2010, 2011, 2012, 2013.

Concernant la lutte contre la corruption et le contrdle interne des services de santé, il s’est
agi:

- de la conduite d’une vingtaine de Missions d’inspection, de controle et d’audit
chaque année, suivies de directives aux responsables d’établissements ;

- des sanctions a ’encontre de responsables des hopitaux pour fautes de gestion ;

- de la traduction de personnels au conseil de discipline des h pitaux et la chambre
de discipline des diff rents Ordres professionnels ;

- dured ploiement de personnels (affectations disciplinaires) ;
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- de mesures Institutionnelles et organisationnelles dont la d centralisation de la lutte
contre la corruption avec la cr ation progressive dans les formations hospitali res,
d’un Comité Local de Lutte contre la Corruption ;

- du d veloppement de mesures de transparence (affichage des prix des actes, des
médicaments et des voies de recours en cas d’abus, port de badge par ’ensemble des
personnels,...), ayant permis la d tection et la suppression du paiement de sommes
non r glementaires institu dans certains h pitaux, la r duction de la pratique des
paiements directs, le remboursement quelques malades de sommes ind ment
per ues par certains personnels, la r vision du syst me de tarification des soins et des
m dicaments dans certains h pitaux pour plus de lisibilit ;

- du développement d’outils de dénonciations (boites a suggestions et a plaintes,
diffusion des coordonn es de la Cellule Minist rielle de Lutte Contre la
Corruption,...), I’enregistrement et le traitement de 101 dénonciations en 2010, de
167 en 2011, 591 en 2012 et 174 en 2013 ;

- de mesures de r pression avec la suspension et/ou suppression de quotes-parts une
centaine de personnels en moyenne chaque année et I’application d’autres sanctions
(avertissements oraux, crits, mises en garde, mises pied sans solde,...) ;

- de mesures d’incitation (désignation de meilleurs personnels des formations
hospitali res, des meilleurs personnels f minins du D partement,...).

Quelques mesures de transparence et de s curisation des recettes des h pitaux ont t
prescrites par le MINSANTE aux responsables des h pitaux publics suite la conduite des
Initiatives R sultats Rapides de lutte contre la corruption dans certains h pitaux. Un accent a t
mis sur la sensibilisation avec la diffusion de plusieurs types de messages (d’ordre général, a
I’intention des usagers et aux personnels soignants).

B. La conduite d’une IRR

Dans sa croisade contre les menaces de la corruption dans le secteur de la Sant Publique, le
MINSANTE a conduit une IRR qui a abouti des r sultats encourageants.

1. La problématique du secteur et I’objectif de performance de ’IRR

La probl matique de cette IRR d coulait autour du constat selon lequel le niveau des recettes
des h pitaux ne refl te g n ralement pas leur volume de prestations du fait de d tournements et de
ran onnements des malades.

Led fi relever visait donc r duire les d tournements et ran onnements des malades dans
les h pitaux et relever ainsi le niveau des recettes autant que le nombre de cas de malades/actes
régulierement enregistrés. L’objectif de performance était d’augmenter de 20% les recettes et le
nombre de cas de malades/actes régulicrement enregistrés d’au moins 05 services pilotes
(laboratoire, radiologie, chirurgie, maternit , hospitalisation) des 08 h pitaux cibl s du 19
septembre au 27 D cembre 2013, enr duisant entre autres, les cas de d tournements.

Les h pitaux cibl s taient :

- I’H pital de District de la Mifi ;

- I’H pital de District de Dschang ;
- I’H pital de District de Foumban ;
- I’H pital de District de Foumbot ;
- I’H pital de District de Mbouda ;
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- I’H pital de District de Bangangt ;
- I’H pital de District de Baham ;
- le Centre Médical d’ Arrondissement (CMA) de Lafe-Baleng.

2. Les résultats obtenus

Au terme des 100 jours d’observation, il a été noté ce qui suit :

- 07 hopitaux sur les 08 ciblés par cette IRR 2013 les ont mises en ceuvre ;
- une am lioration significative des performances de I’ensemble des hdpitaux avec un
ordre de variation du nombre de malades/actes r guli rement enregistr s de 21
260% et une augmentation situ e entre 50 et 60% pour la plupart des h pitaux ; un

niveau des recettes de 6  300% et une augmentation situ e entre 40 et 60%.

Tableau n°26 : Résultats de la mise en ceuvre dans les 08 hdpitaux ciblés de la 6° série des IRR

Période: 2° semestre 2013

EEEENBAND Réalisations
(Moyenne - Réalisations au bout de 100 jours
Trim. 2012) a mi- parcours
Malades Malades
Hépitaux ciblés Jactes Recettes Jactes Recettes Malades/Actes Recettes
Nbre Chiffre Nbre Chiffre Nbre | progression Chiffre progression
CMA Lafé-Baleng 4.490 5.369.300 2.949 3.921. 175 5.463 21,67% 7.561.500 40,82%
Hépital de District de 0 0
Bangangté 1.747 5.671.310 1.300 4.350.610 2.318 61,30% 7.893.474 39,18%
Hépital de District de Baham 580 1.295.840 1.114 2.322.175 2.085 259,48% 5.184.400 300,08%
Hopital de District de la Mifi 6.066 23.340.950 4176 13.382.475 9.071 49,53% 24.813.600 6,30%
Hopital ce District de 3260 | 18243830 | 2561 | 14773675 | 9071 | 5932% | 28113895 | 54,10%
Hopital de District de Mbouda [ 3.806 18.243.830 2.961 21.046.075 6.463 69,81% 39.478.745 61,37%
g:cp;:::]ge District de 6676 | 21396850 | 5206 | 18164900 | 9509 | 4378% | 35658140 | 66,65%
Hopital de District de i i i
Foumban
«» DESIGNATION DE L’HOPITAL : CMA LAFE-BALENG
Baseline 2012 Objectifs de performance a
(5ljlalbaselctellalovanne i jf).urs Réalisations a mi-parcours Réalisations en fin de parcours
RO || (50 jours) {100 jours)
dactivités) progression)
Malades/ Malades/ Malades/ Malades/
régu?i‘(fet;smen! Recene régu?if‘et;sment Receties régu?i?;sment ReCete régu?icétreesment EeCeliey
gistré gistré oy enregistrés
Services Nbre Montant Nbre Montant Nbre Prog Prog Nbre Progression Montant Progression
ﬁ:ﬁ:jﬂ;‘lon 1783 1"‘%:)8 2140 1.582 080 986 10,60% 772600 | 17,20% 1.858 4,20% 1431100 8,54%
Hospitalisation 239 809 400 287 1.029 600 89 -2552% | 635350 | 56,99% 250 4,60% 1269 350 | 56,82%
Petite o o o o
chi:urgie 215 858 000 258 971 280 132 22,79% 580750 | 35,37% 174 19,06% | 1329350 | 271,32%
Laboratoire 2205 25:)%8 2646 2530 200 171 55,19% 1 4;:8 66,79% 3099 40,54% 3731 53,27%
Maternité 48 275 000 58 330 000 31 29,16% 174000 | 26,54% 57 18,75% 300 000 9,09%
TOTAL 4490 5 369 5389 6443 160 2949 31,35% 39 46,05% 5463 21,67% 7561 40,82%
300 o7 175 sl e 500 e
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s DESIGNATION DE L’HOPITAL : HOPITAL DE DISTRICT DE BANGANGTE
Baseline 2012 N ;
Objectifs de performance a
sunla l.:.asdeetie 'a.'“.°¥°g'n‘fz 100 jours Réalisations a mi-parcours o enfin de (100 jours)
AP (proposition du MINSANTE : (50 jours) ™ !
rapportée a 100 jours 20% de progression)
d’activités)
Malades/ Malades/ M::;:ZSI Malades/acte
actes actes At h s
réguliérement Receles réguliéremen Recalies regulrl‘etreme Recalies régulierement Reeles
enregistrés t enregistrés enregistrés enregistrés
Progres i
Services Nbre Montant Nbre Montant Nbre - Montant Prog;esy Nbre Prsoigonres Montant Progression
sion
:°SP"3"“"° 420 644730 504 773 676 160 23,80% 415165 411,25% 416 -0,95% | 722000 371%
Chirurgie 50 933 005 60 1119 606 46 84% 604 450 52,96% 70 40% 1119 058 38,23%
Laboratoire 1138 3297 880 1366 3 957 456 1027 80,49% 2987 665 4,78% 1684 47,97% | 5339083 37,78%
Radiologie - - - - - - - - - - - -
M: ité 139 795 695 167 954 834 67 -3,59% 393 330 -1,13% 148 6,47% 713 333 -10,35%
TOTAL 1747 5671310 2097 6805 572 1300 48,82% 4350 610 53,42% 2318 61,30% 7893 474 39,18%
o ’ .
«» DESIGNATION DE L’HOPITAL : HOPITAL DE DISTRICT DE BAHAM
Baseline 2012 (surlabase de | Objectifs de performance a
la moyenne mensuelle des 100 jours (proposition du Réalisations a mi-parcours Réalisations en fin de parcours
activités 2012 rapportée 100 MINSANTE : 20% de (50 jours) (100 jours)
jours d’activités) progression)
N}alades Malades/actes Malades/actes Malades/actes
régjig‘:;em Recettes | réguliérement | Recettes réguliérement Recettes réguliérement Recettes
enregistrés enregistrés enregistrés enregistrés
Services Nbre Montant Nbre Montant Nbre Proiglr"ess Montant Proiglr'less Nbre Prog:‘essl Montant Pr°9;ess'°
Hosy 93 119 013,6 112 142 816,92 82 47,74% 155 250 35,46% 197 111,82 358 125 200,91%
Chirurgie 18 146 242 22 175 490 14 27,27% 291 625 232,35% 36 100% 562 300 284,49%
Laboratoire 207 307 832 248 369 398 463 73,38% 704 150 281,24% 788 280,67% 1387 625 350,77%
Radiologie 0 0 0 0 51 51 196 000 196 000 126 126 470 750 470 750
ité 18 101 369 22 121 642 13 18,18 75 000 23,31% 34 88,88% 129 000 27,25%
:iu;f:sis:;:ms 24 5494835 292,8 659 380,2 91 237,01 900 150 173,02% 904 27049% | 2276600 |  314,31%
TOTAL 580 1295840, 69 155500812 1114 | 22011% | 2322175 | 19864% 2085 25948% | 5184400 |  300,08%
R/
< DESIGNATION DE L’HOPITAL : HOPITAL DE DISTRICT DE LA MIFI
Baseline 2012 ; Obiectifs1de :
(sur la base de la moyenne performance a 100 jours ot A i
mensuelle des activités 2012 (proposition du Reallsatl(:g; ilTrls)p arcours Réalisations en fin de parcours (100 jours)
rapportée 4 100 jours MINSANTE : 20% de ]
dactivités) progression)
Malades/ Malades/
actes Re Baces Malades/actes Malades
régulieremen | o réguali?rifnen . | Recettes réguliérement Recettes [actes réguliérement Recettes
to enregistrés enregistrés enregistrés
enregistrés
Services Nbre Montant Nbre Montant Nbre Prog Montant Prog Nbre :rogressm Montant Progression
Hosp 862 2066 100 1035 2479 320 444 3,01% 1151 000 11,41% 901 4,52% 2105 300 1,89%
Chirurgie 422 3802 850 507 4563 420 463 9,71% 2447 025 28,69% 729 72,74% 4630 350 21,75%
Laboratoire 4348 14 662 500 5218 17 595 000 3022 39% 8 350 450 13,90% 6973 60,37% | 15533950 5,94%
Radiologie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maternité 434 2809 500 521 3371 400 247 13,82% 1434 000 2,08%% 468 7,83% 2544 00 -9,45%
Autres services
si possible
TOTAL 6 066 23 340 950 7281 28 009 140 4176 37,68%% 13 382 475 14,66% 9071 49,53% | 24813600 6,30%
o ’ .
» DESIGNATION DE L’HOPITAL : HOPITAL DE DISTRICT DE FOUMBOT
Baseline 2012 (sur la base de Objectifs de performance a
la moyenne mensuelle des 100 jours (proposition du Réalisations a mi-parcours Réalisations en fin de parcours
activités 2012 rapportée a 100 MINSANTE : 20% de (50 jours) (100 jours)
jours d’activités) progression)
Malades/actes Malades/actes Malades/actes Malades/actes
régulierement | Recettes | régulierement | Recettes réguliérement Recettes réguliérement Recettes
enregistrés enregistrés enregistrés enregistrés
Services Nbre Montant Nbre Montant Nbre | Progression| Montant | Progression Nbre | Progressionf Montant | Progression|
Hospitali 426 435 500 511 527 200 563 164,78% 1112 000 411,25% 1177 176% 2051500 371%
Chirurgie 78 2106 000 94 2527 200 43 10,25% 1610 675 52,96% 90 15,38% 2911125 38,23%
. 14 835 16 662 18785
Laboratoire 1995 130 2394 400 1188 19,09% 9 808 250 0,78% 2356 18,09% 670 37,78%
ﬁl‘;ii:':ﬂers 426 0 511 300 000 563 164,31% 1093 750 72% 1177 176,29% 2217 600 147,84
Maternité 335 1863 000 407 2235 600 204 10,02% 1149 000 10,27% 394 17,61% 2148 000 15,29%
18 243 22252 o 14773 o . 28113 N
TOTAL 3260 830 3917 400 2561 57,11% 675 13,27% 9071 59,32% 895 54,10%
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% DESIGNATION DE L’HOPITAL : HOPITAL DE DISTRICT DE MBOUDA

Baseline 2012 L
Objectifs de performance
(i Ea?ege galmoy) e'2"011e2 4100 jours Réalisations a mi-parcours Réalisations en fin de parcours
A (proposition du MINSANTE : (50 jours) (100 jours)
rapportée a 100 jours ! o
dactivités) 20% de progression)
Malades/actes Malades/actes Malades/actes Malades/actes
régulierement | Recettes | réguliéerement | Recettes réguliérement Recettes réguliérement Recettes
enregistrés enregistrés enregistrés enregistrés
Services Nombre Montant Nbre Montant Nbre Progression] Montant| Progression| Nbre Progressionj Montant | Progression
Cession 3403
(consul +CM + 2076 2420 600 2491 2904 720 1294 24,66% 035 181,17% 271 30,58% 5372970 121,97%
CML)
H | 265 1111 265 318 1333518 267 101,5% 965 635 73,79% 573 116,23% 1943 570 371%
Chirurgie 262 2234750 34 2681700 104 20,61% s 10,42% 258 453% | 2688340 | 3823%
Laboratoire 949 7243700 1139 8692 440 1158 144,04% 56?)‘752 48,34% 2664 180,72% 8681220 19,85%
. 11403 9061 18 807
Pharmacie 0 9 502 560 0 o072 0 0 140 90,70% 0 0 880 97,92%
Matemits 254 1951335 305 2341605 138 8,66% o 3,49% 257 118% | 1984765 | 171%
18243 19 357 ) 21046 . . 39478 .
TOTAL 3806 830 4 567 055 2961 55,59% 075 72,05% 6463 69,81% 745 61,37%
o
* .
<» DESIGNATION DE L’HOPITAL : HOPITAL DE DISTRICT DE DSCHANG
Baseline 2012 (sur la base de Objectifs de performance
la moyenne mensuelle des 2100 jours (proposition Réalisations a mi-parcours Réalisations en fin de parcours
activités 2012 rapportée a 100 du MINSANTE : 20% de (50 jours) (100 jours)
jours d’activités) progression)
Malades/actes Malades/actes Malades/actes Malades/actes
réguliérement | Recettes | réguliérement | Recettes réguliérement Recettes réguliérement Recettes
enregistrés enregistrés enregistrés enregistrés
Services Nbre Montant Nbre Montant Nbre | Progression| Montant | Progression]  Nbre | Progressionl Montant| Progression
H lisati 720 1539 000 864 1846 800 603 67.7% 1294 000 68% 1087 50.97% 2332000 51.52%
Chirurgie 61 1486 900 73 1784 280 114 103.8% 1226 450 65% 226 270.49% 2 467 450 65.94%
Laboratoire 2002 1 2 2400 s 1331 2% | 10411840 | 7% 2850 2% | 24190 | s211%
Radiologie
ité 342 2073 000 410 2487 600 181 5.5% 1092 000 5.3% 343 0.29% 2085 000 0.57%
Morgue 147 2513 000 176 3015 600 93 6% 1994 000 58.83% 157 6.8% 3559 000 41.62%
Consultations 3371 2022 600 4045 2427120 2974 76.5% 2146 700 112.71% 4936 46.42% 3793 500 87.55%
21396 25676 35658
TOTAL 6676 850 8004 220 529 58.6% 18 164 990 69.7% 9599 43.78% 140 66.65%

Analyse des résultats

Il ressort des chiffres ci-dessus que :

- les hopitaux ayant effectivement mis en ceuvre cette série des IRR ont connu une
am lioration de leurs performances ;
- les pourcentages d’augmentation des recettes sont environ du méme ordre que ceux
du nombre de malades/actes r guli rement enregistr s ;
- un changement d’attitudes et de comportements des personnels a été noté.

Parmi les acquis qu’on peut relever au terme de ces IRR, on note :

- la prise de conscience de I'importance d’instituer des outils de transparence; de
I’auto- valuation ( valuation de ses propres performances) ;
- des proc dures et une meilleure organisation du travail ;
- laugmentation des recettes des h pitaux et par ricochet des quotes-parts des
personnels ;
- la valorisation des personnels m ritants.
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Les pesanteurs relev es au terme de cette IRR porte sur :

- le faible lan des usagers des h pitaux la d nonciation et leur attitude de
r signation (faible utilisation des bo tes a plaintes et du num ro vert du comit local
de lutte contre la corruption par les usagers) ;

- larésistance et I'incompréhension initiales du personnel ;

- le non-respect par les usagers du circuit des recettes et le refus de payer les actes au
personnel ;

- le vandalisme des affiches et autres prix des actes par des inconnus ;

- l’absence de moyens nécessaires a la mobilisation des médias dans le cadre de la
sensibilisation ;

- la faiblesse du systeme d’évaluation de la réelle productivité de chaque personnel
dans les h pitaux ;

- D’absence de logiciel harmonisé de gestion des hopitaux rendant la t che difficile aux
directeurs non exp riment s ;

- D'insuffisance de moyens pour un accompagnement permanent des hopitaux dans
cette lutte.

Parmi les menaces a la bonne mise en ccuvre de I'IRR, on a relevé :

- les coupures r guli res du courant €lectrique et de I’eau courante ;

- lenombre lev des indigents ;

- le faible pouvoir d’achat des populations ;

- la mauvaise redistribution des quotes-parts dans certains h pitaux;

- DP’environnement peu sécurisé de certains hopitaux (absence de cloture);

- l’obsolescence des actes de tarification;

- Dlabsence d’un systéme de partage du risque maladie (paiements en espéces
g n ralement).

Le MINSANTE a saisi le cadre de la r alisation de cette IRR pour am liorer les acquis.
Parmi les opportunit s, on rel ve :

- la Directive du MINSANTE aux responsables des h pitaux sur les mesures de
renforcement de la gouvernance et de la s curisation des recettes et des biens des
formations sanitaires ;

- le développement en cours d’un logiciel pour la gestion des hopitaux (phase pilote);

- le syst me de partage du risque maladie en cours ;

- lar vision en cours des textes sur les quotes-parts;

- les allocations de moyens au niveau r gional pour la coordination de la lutte contre la
corruption dans les h pitaux.

§2. Les activités du Ministere des Affaires Sociales (MINAS)
Au courant de ’année 2013, le MINAS a conduit essentiellement, par sa Cellule de lutte

contre la corruption, une Initiative R sultats Rapides en r ponse aux nombreuses r criminations
relatives aux pratiques de corruption recens es dans ce D partement Minist riel.
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A. Le défi du secteur et ’objectif de performance de ’'IRR

Sur la base du constat selon lequel les dysfonctionnements et le manque de professionnalisme
constat s au sein des Institutions publiques et privées d’encadrement des enfants en détresse agréées
ne permettent pas d’assurer la protection et la sécurisation des enfants en vue de leur
développement, il a été défini I’objectif de performance suivant :

« Améliorer la transparence en réduisant de 60% les dysfonctionnements dans le processus
d’encadrement des enfants en détresse dans 10 Institutions publiques et privées pilotes agréées
dans les Régions du Centre et du Littoral ».

B. Les résultats obtenus

Les r sultats obtenus apr s la mise en ceuvre de I'IRR au terme de 100 jours sont les suivants:

1. Sur le plan positif

On a constat au niveau des structures:

une ma trise du circuit des dons ;

une am lioration des conditions des ressources financi res et mat rielles ;

une am lioration des conditions d’hygiene et de salubrité ;

la constitution des dossiers d’autorisation d’ouverture des Institutions
r gularisation ;

une plus grande satisfaction de la part des usagers ;

I’identification stricte de tous les usagers ;

un contr le rigoureux de toutes les entr es et sorties.

Au niveau du personnel :

une am lioration de la connaissance des textes et proc dures en vigueur ;
une am lioration des conditions de la tenue des registres ;

une meilleure organisation dans le travail ;

une am lioration dans le professionnalisme et I’engagement ;

une am lioration de la qualit de service ;

un renforcement de la collaboration et de la transparence.

Au niveau des enfants :

une vigilance accrue;

un suivi sanitaire am lior ;

un accroissement de la recherche familiale ;
une amélioration de ’hygiéne corporelle ;
une meilleure s curisation ;

une identification rigoureuse ;

une meilleure ma trise des mouvements.
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2. Sur le plan négatif

Les obstacles relevés dans le cadre de la mise en ceuvre de cette IRR au MINAS ont port sur
I’inexistence des registres d’accueil et de sécurisation des enfants en détresse ainsi que le fait d’une
mauvaise tenue des registres d’entrée et de sortie des ressources financieres et matérielles d’une part
et d’autre part, les effectifs pl thoriques des enfants dans certaines Institutions, I’insuffisance du
personnel, le probl me de retour en famille et de placement provisoire, la transformation des
Orphelinats en Centre d’Accueil.

3. Sur les recommandations

Les recommandations faites par 1’équipe des IRR pour prévenir les pratiques de corruption
en rapport avec 1’objet initial de I'IRR portent, entre autres, sur les points suivants :

- DPamélioration de la collaboration entre les Responsables du MINAS et les
Responsables des Orphelinats ;

- le renforcement des capacit s en mati re de gestion des registres et des documents du
travail ;

- I’amélioration de la connaissance des textes et procédures en vigueur ;

- latenue fr quente des r unions dans les Institutions ;

- la célérité et 'accompagnement de la hi rarchie dans le traitement des dossiers
d’ouverture ;

- le renforcement de la lutte contre le trafic et la traite des enfants au travers de
I’installation des boites a dénonciation dans les Institutions ;

- le renforcement de I’autofinancement des Institutions par le montage des projets.

§3. Les activités du Ministére Du Travail et de la Sécurité Sociale (MINTSS)

Les activit s de la Cellule Minist rielle de Lutte Contre la Corruption du MNTSS pour
I’année 2013 ont porté sur les rubriques suivantes :

- les r unions traditionnelles ;

- les activit s de sensibilisation ;
- les visites de contr le ;

- les descentes inopin es ;

- I’examen des dénonciations ;

- laréalisation d’enquétes.

Les réunions tenues étaient relatives a 1’élaboration du plan d’actions 2013 de la CMLCC, la
r daction des circulaires sur la gratuit du service public dans le traitement des dossiers
d’attribution des médailles d’honneur du travail, ’obligation de respect de la déontologie et de la
transparence ; la suite accord e aux demandes de la CONAC relatives a, 1’état des sanctions d’actes
de corruption.

La sensibilisation a porté sur la discipline, la rectitude morale, ’obligation de rendre compte,
les dispositions réglementaires liées au traitement des dossiers d’attribution des m dailles
d’honneur du travail et a I’exercice de la médecine du travail.

Les contr les inopin s et les enqu tes ont t effectu s au sein des Administrations internes

du MINTSS et ont permis de dégager quelques irrégularités, d’évaluer le niveau d’appropriation des
textes réglementaires et de prendre des sanctions a 1I’endroit des agents véreux.
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07 d nonciations concernant la CNPS ont t examin es par la CMLCC relatives au
favoritisme, au trafic d’influence observé pendant I’¢lection des Délégués du personnel,
I’extorsion de I’ancien Contr leur Financier et aux r criminations de certains syndicats
professionnels.

Enfin la CMLCC du MINTSS déplore I’insuffisance de moyens financiers et matériels qui
permet pas d’optimiser la sensibilisation sur la lutte contre la corruption d’une part et I’absence des
autres membres de la Société Civile aux réunions du fait de I’impossibilité de la prise en charge
financi re de leur d placement.

§4. Les activités du Ministére de la Promotion de la Femme et de la Famille (MINPROFF)

Plusieurs activit s taient inscrites dans le plan d'actions de la CMLCC du MINPROFF au
titre de l'exercice 2013: Certaines de ces activit s ont t r alis es d'autres entam es malgr les
difficult s rencontr es.

1. La mise en ceuvre des activités
Des 14 activités prévues pour 2013, 08 ont effectivement été mises en ceuvre.
Il s'agit:

- de l'organisation des r unions de coordination ;

- du renforcement des capacit s des personnels et des partenaires des R gions de 1'Est
et de 'Ouest ;

- du suivi de IRR dans les Centres de Promotion de la Femme (CPF) pilotes de
Yaound II, IV et V dans la R gion du Centre, de Douala Akwa et de Pouma dans la
R gion du Littoral ;

- de l'extension de I'IRR aux CPF de Bertoua et Doum dans la R gion de 1'Est et au
CPF de Bafia dans la R gion du Centre ;

- del' laboration des messages de sensibilisation contre la corruption ;

- du suivi, en collaboration avec le Service du personnel de la mise jour du fichier
nominatif du personnel ;

- de la Mission d'investigation instruite par la CONAC au CPF de MEFOMO dans
I'Arrondissement de Mbankomo ;

- de la Mission d'investigation au CPF de Yaound IV.

a) L'organisation des réunions de coordination

En vue de l'efficacité et de I'efficience de la mise en ceuvre des activit s sur le terrain, 12
r unions de coordination ont t organis es.

b) La sensibilisation des personnels et des partenaires sur la lutte contre la corruption

Dans la rubrique sensibilisation des personnels, des partenaires et du grand public sur la lutte
contre la corruption, les deux s minaires de renforcement des capacit s des personnels et des
partenaires du Minist re de la Promotion de la Femme et de la Famille des R gions de 1'Est et de
I'Ouest ont t effectivement et respectivement organis s le 29 mai 2013  Bertoua et le 19 juin
2013 Bafoussam. Le s minaire de Bertoua a regroup plus de 200 participants tandis que celui de
Bafoussam en a enregistr plus de 150.
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Dans les deux R gions, les expos s ont port sur la notion de corruption et de r pression de
celle-ci, la grande et la petite corruption, la corruption active et passive, la fraude, la falsification,
les fausses mesurettes, les fausses balances, le d tournement des deniers publics, la distorsion de la
concurrence, le blanchiment d'argent, le favoritisme, les sanctions pr vues par la loi lorsqu'on
organise ou que l'on subit la corruption... Dans un lan participatif, les s minaristes ont contribu
la d finition de la corruption et I'identification de ses causes et cons quences. Ils ont galement
permis de conna tre les diff rents vocables qui d signent de mani re subtile ce fl au de la
corruption dans le jargon local tels que «gombo », «enveloppe», «kola», «birem»,
« motivation », « pot-de- vin », « tchoko », tec.

La sensibilisation des personnels et des partenaires du MINPROFF des R gions de 1'Est et de
I'Ouest a t effective et s'est d roul e conform ment la programmation consign e dans le plan
d'action de la Cellule de Lutte contre la Corruption. Au regard du niveau de participation des cibles,
de l'implication des m dias et des commentaires des autorit s locales, I'on peut dire que le message
est pass et qu'il sera diss min dans les familles, les coles, les associations, les h pitaux, les
bureaux, les R gions et le pays tout entier.

¢) Le suivi de PIRR

Dans la rubrique suivi et valuation, le plan d'actions prévoyait le suivi de I'IRR aux Centres
de Promotion de la Famille de Yaound II, IV et V dans la R gion du Centre et aux CPF de Pouma
et de Douala Akwa dans la Région du Littoral. Cette activité a connu une mise en ceuvre effective.
Elle a concern les CPF de Yaound II, IV et V dans la R gion du Centre ainsi que les CPF de
Douala Akwa et de Pouma dans la R gion du Littoral. Du fait de 1'indisponibilit des ressources, le
suivi de I'IRR n'a t effectif dans le Littoral qu'au cours du second semestre.

A lexception du CPF de Douala Akwa ou I'RR a été rigoureusement mise en ceuvre, les
r sultats observ s dans les autres structures pilotes sont mitig s. Le constat g n ral tant que
I'engouement observ lors de la phase exp rimentale de I'IRR n' tait plus partout le m me la
p riode au cours de laquelle se d roulait la Mission d' valuation. Dans les trois CPF pilotes de la
R gion du Centre (Yaound II, Yaound IV, Yaound V) et au CPF de Pouma dans la R gion du
Littoral, aucune Commission ne fonctionnait lors du passage des quipes de suivi.

Au CPF de Yaound II, le Directeur se chargeait lui-m me de l'enregistrement des recettes,
l'agent d sign  cet effet s'en plaignait et les enregistrements ne concernaient que les frais de
formation pay s par les apprenantes. Pendant la phase exp rimentale, I'enregistrement des recettes
englobait les frais de formation pay s par les apprenantes et les recettes issues d'autres prestations.

Au CPF de Yaound IV, les registres taient relativement bien tenus et le Directeur signalait
que le Maire engageait les d penses sans tenir compte des besoins du CPF et qu’elle avait acquis un
ordinateur et une cuisini re avec les recettes g n r es par sa structure.

Au CPF de Yaound V, l'agent commis Il'enregistrement des recettes est d ¢ d et sa
famille, en l'absence du Directeur aurait emport le registre avec les effets personnels du d funt.
L'agent en charge de l'enregistrement des usagers tait en formation lors du passage de I' quipe de
suivi, le registre est demeur introuvable.

Au CPF de Douala Akwa, le comit en charge de la gestion de I'IRR tait op rationnel, les
registres des usagers et des recettes taient bien tenus, les justificatifs des d penses taient
disponibles, la bo te d nonciation tait en place et tout le personnel tait au fait de la fa on dont
les ressources financi res g n r es taient d pens es. La transparence tait de mise et le Directeur a
re u les f licitations de Madame 1'Inspecteur G n ral, Pr sidente de la CMLCC du MINPROFF.
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Le CPF de Pouma n'était pas situé au méme niveau de mise en ceuvre de 'IRR, Seules les
recettes issues des inscriptions des apprenantes taient enregistr es, les registres taient de mauvaise
qualit et mal tenus. Du fait du manque de personnel, le Directeur tait le seul acteur de la mise en
ccuvre de I'IRR dans sa structure. Au terme du suivi, le Directeur a été instruit de se rendre sans
d lais au CPF de Douala Akwa pour aller s'impr gner du travail qui tait fait 1 -bas.

Les Directeurs des CPF de Yaound II et IV, de Douala Akwa et Pouma ont d clar , lors du
passage des valuateurs n'avoir encore rien re u de leurs Maires respectifs au titre du
fonctionnement de leurs structures depuis le d but de I'ann e.

En g n ral, les cartons de cr dit de fonctionnement tant arriv s ou engag s avec beaucoup de
retard, la quasi-totalit des Directeurs des CPF a fonctionn avec les ressources financi res g n r es
par ces structures. Partout o I'RR ne fonctionnait pas bien, de nouvelles orientations ont t
prescrites par ' quipe de suiviqui a esp r que les choses rentrent rapidement dans 1'ordre.

d) L’extension de I'lRR

En 2013, la sensibilisation en vue de l'extension de '1RR a t effective aux CPF de Bertoua
et Doum dans la R gion de I'Est et au CPF de Bafia dans la R gion du Centre.

e) L’élaboration, ’'impression et la diffusion des messages relatifs a la lutte contre la
corruption

Cette activit a effectivement t mise en ceuvre. Chaque membre de la Cellule a produit un
minimum de 10 messages. Certains de ces messages ont t valid s et leur diffusion reste attendue.
Si leur laboration n'a pas eu un co t, leur diffusion n cessitera un minimum de ressources
financi res.

f) Le suivi de la mise a jour du fichier du personnel
L'activit a t r alis e avec la collaboration de la Sous-Direction du Personnel.
g) La Mission d'investigation au CPF de Mefomo

Cette Mission instruite par le Pr sident de la CONAC a eu lieu au CPF de Mefomo dans
I'Arrondissement de Mbankomo le 10 septembre 2013. La Mission consistait collecter, en vue de
les recouper, les informations relatives remise en cause des travaux de r fection du CPF r alis s
par I'Etablissement STRADEL et la r siliation du contrat qui liait ce prestataire au Directeur du
CPF de Mefomo. Apr s la r siliation du contrat, un deuxi me prestataire a t engag et le
pr ¢ dent a port plainte au niveau de la CONAC et au tribunal de Ngoumou. Avant le passage de
la Mission, l'affaire tait d j rendue la quatri me audience en justice. Ne pouvant pas se
substituer la Justice, la Cellule de Lutte Contre la Corruption du MINPROFF a laiss [l'affaire
suivre son cours. Un rapport a t transmis la CONAC cet effet.

h) La Mission d'investigation au CPF de Yaoundé IV
Cette Mission a t prescrite par le Pr sident de la CONAC la suite d'une d nonciation. Le

recoupement des informations collect es sur le terrain n'arienr v 1 et un rapport a t transmis
la CONAC.
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Malgr quelques difficult s, beaucoup a t fait au cours de l'ann e 2013 mais le travail
faire reste norme.

2. Les difficultés liées a 1a mise en ceuvre des activités de la CMLCC

Les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre des activités programmeées dans le plan
d'actions de la CMLCC du MINPROFF sont, sans tre exhaustives :

- la non budg tisation du suivi de I'IRR dans les CPF pilotes et de son extension dans
d'autres CPF ;

- leffectif insuffisant des membres de la Cellule;

- Il'inexistence d'un moyen de communication anonyme;

- le manque de v hicule;

- le manque de local;

- la non obtention d'une rallonge budg taire.

Auregard de tout ce quiad j t r alis, le constat est que les effectifs de la Cellule sont
désormais au complet mais la mise en ceuvre du vaste programme en perspective n cessite
d'importantes ressources financi res et mat rielles. Pour permettre la Cellule d'am liorer sa
performance de 2013, il va falloir lui affecter un v hicule et un local, budg tiser toutes ses activit s
et particulierement le suivi et I'extension de I'IRR dans les CPF pour qu'elle atteigne ses objectifs.

§5. Les activités du Ministére de I’Habitat et du Développement Urbain (MINHDU)

Le d cret n°2011/408 du 9 d cembre 2011 portant organisation du Gouvernement, pr cise
que le Ministére de I’Habitat et du Développement Urbain est responsable de 1’¢laboration et de la
mise en ceuvre de la politique du Gouvernement en matiére d’habitat et de développement urbain.

L’ancrage sectoriel et Institutionnel du Ministére de I’Habitat et du D veloppement Urbain
place ce service public cheval entre plusieurs secteurs dont respectivement ceux des
infrastructures, des affaires sociales et de la gouvernance, s’agissant d’un secteur urbain ou
interviennent une kyrielle d’acteurs aux positionnements souvent diff rents mais dont il convient de
s’assurer de leurs actions qu’elles convergent vers 1’objectif d’améliorer le cadre et des conditions
de vie des populations.

La contribution attendue du secteur urbain dans la r alisation des objectifs de croissance pour
un Cameroun émergent a I’horizon 2035 reste a cet égard un objectif majeur clairement décliné
dans les documents de cadrage du d veloppement du Cameroun dont le Document de Strat gie pour
la Croissance et I’Emploi (DSCE).

Les politiques publiques mises en ceuvre dans les deux domaines de I’habitat et du
d veloppement urbain respectivement et de concert avec les diff rents acteurs concern s et les
partenaires au d veloppement visent notamment apporter des r ponses concr tes aux grands
probl mes qui se posent dans ces axes de d veloppement.

S’agissant des domaines o la forte demande est inversement proportionnelle une offre
généralement faible, eu égard par ailleurs a I’appat du gain qui ouvre la voie aux risques de
sp culations souvent lev s dans ce cas de figure, on se trouve ipso facto en plein dans des
situations a fort potentiel de corruption d’abord parce que le mécanisme de mise en place des
commodit s en question passe par le biais des March s Publics, mais aussi parce que, s’agissant de
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I’offre de logement en particulier, la spéculation immobiliere prend le pas sur les normes d’équité
ou d’¢égalité.

Au cours de I’année 2013, la CMLCC en s’appuyant sur la stratégie communément adoptée,
avait entrepris de formuler une Initiative R sultats Rapides dans un domaine n vralgique fort
risque de corruption, celui des mécanismes d’acces aux premiers logements mis a disposition dans
le cadre du Programme Gouvernemental de construction de logements sociaux.

Depuis le lancement en 2012 des premi res Initiatives R sultats Rapides sur lesquels le
MINHDU avait cibl la probl matique des d lais anormalement longs pour le paiement des
décomptes, au regard des goulots d’étranglement alors identifiés comme susceptibles d’induire des
pourparlers entre potentiels corrupteur et corrompu, en 2013 c’est la question sensible de ’acces
aux logements qui a été retenue comme cas d’étude, le boom démographique des villes rendant
encore plus probl matique cette question.

Pour s’assurer que ne tombent finalement entre les mains des plus nantis au d triment des
couches cibl es au d part, les logements construits dans le cadre du programme gouvernemental
décidé par le Chef de I’Etat et lancé en 2009 par le Premier Ministre, Chef du Gouvernement, une
Initiative R sultats Rapides a t conduite en 2013 avec pour probl matique « les risques de
spéculation dans le processus d’attribution des logements sociaux ayant bénéficié d’un important
concours de [’Etat ».

Les constats d gag s dans ce domaine alignent font état d’un accaparement des logements par
certaines cat gories ou couches de la population qui ne sont pas forc ment les plus d favoris es
mais qui, de par leur position privil gi e, font main basse sur les quelques logements disponibles
qu’ils sp culent par la suite aupr s des autres demandeurs ; les r criminations qui en d coulent sont
de nature a troubler I'ordre social, les normes univoques n’ayant pas toujours été clairement
d finies pour acc der un logement sans recours aux proc dures parall les.

Pour que cette situation qui a pr valu dans le cas des anciens logements SIC ne soit pas
nouveau v cue avec la mise disposition des logements produits et mis  disposition dans le cadre
du programme gouvernemental en cours, il a fallu s’attaquer aux causes des situations d cri es.
Parmi ces causes, figurent : ’opacité des procédures d’attribution, la complaisance et le favoritisme
des agents chargés de conduire les opérations de commercialisation, des cas d’abus de pouvoir ne
sont pas du reste ou tout simplement le recours a la spéculation au regard de 1’insuffisance du parc
immobilier disponible, le manque de synergie entre les acteurs de la cha ne de distribution des
logements construits, mais aussi I’absence de sanctions.

Les cons quences qui en d coulent du fait des circuits parall les qui se mettent en place
débouchent sur des attributions de logements a la téte du client, la cible n’étant pas souvent en
ad quation avec les b n ficiaires finaux, jetant un discr dit sur les op rations conduites et par
ricochet sur la volont politique des autorit s publiques concern es au regard du ph nom ne de la
sous location qui s’amplifie et la crise de logements qui s’aggrave quant a elle.

Ces pratiques qui sont généralement le fait d’agents publics v reux ou de Commissions mises
en place auxquels pourtant sont assign s des Missions correspondant des objectifs pr cis avec des
r sultats escompt s. Malheureusement, il faut souvent investiguer pour d tecter et d noncer les
auteurs de ces pratiques malsaines et abjectes de corruption.
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§6. Les activités du Ministere des Domaines, du Cadastre et des Affaires Foncieres
(MINDCAF)

La CMLCC du MINDACF a consacré ses activités en 2013 a I’examen des cas de
d nonciation port s sa connaissance. Ci-dessous quelques cas illustratifs des actes de corruption

examin s lors des sessions de la Cellule de lutte contre la corruption du MINDCAF tenues au cours
de I'année 2013 :

a. Affaire N. C.C. ¢/ N. A. D.

M. N. C. d nonce la spoliation de son immeuble foncier de 16 ha, sis au village Etoudi,
D partement de la L ki , par sieur N. A. D., qui aurait obtenu deux titres fonciers en violation des
dispositions réglementaires en vigueur, interdisant le double bornage, en I’occurrence.

b. Affaire Dame veuve E. F. E. ¢/ Le Conservateur Foncier de la L ki

Il s’agit de I’immatriculation de trois (03) parcelles de terrain au village Leboudi dans le
D partement de la L ki ayant abouti la d livrance des titres fonciers (TF) n°1151/1 du 27 avril
1999, n°1192/L du 28 janvier 2000 et n°2515/L du 11 mars 2011 au profit de Sieur E. A., cousin de
la requ rante, mais sans le consentement de cette derni re. La complicit du Conservateur foncier
delaL ki estd nonc e notamment propos du TF n°1192/L.

c. Affaire Dame E.N.M. ¢/ sieur K. P.

Le requérant, titulaire d’un immeuble foncier objet du TF n°7304/NS d’une superficie de
2.333 mz, a introduit, le 12 octobre 2012, une demande de morcellement d’une parcelle de 800 m’
au profit des T moins de J hovah. Malgr le paiement des tats de cession d’un montant de 27.500
FCFA et d’une somme supplémentaire de 100.000 FCFA, le dossier n’a pas connu une évolution
satisfaisante, pour des motifs qui restent  lucider.

Mesures prises et recommandations: Le plaignant s’étant rétracté, 1’affaire est consid r e
comme r gl e selon les d clarations des parties.

d. Affaire B. F. J.P. ¢/ Me G. et le Conservateur Foncier du Koung-Khi

M. B. a acquis par adjudication une parcelle du domaine privé de I’Etat au centre urbain de
Bandjoun. Apr s accomplissement de toutes les formalités administratives, I’intéressé a entrepris le
morcellement. Son titre de propri t ne lui a jamais t remis. Ce dernier mut , conform ment au
TF n°8909/Koung-Khi, au profit de sieur M. I. a t remis par les soins du Conservateur Me G.,
Notaire Bafoussam. Le pr texte est que le requ rant avait contract un pr t aupr s du susnomm
en hypothéquant son terrain. Contestant I’acte de vente produit en appui de cette prétention,
I’intéressé a saisi la CONAC.

Recommandations : Le Conservateur Foncier doit annuler la mutation du TF n° 8909/KK, en
remettant une copie sieur B.F. et rendre compte de ses diligences au Pr sident de la CMLCC dans
un délai d’une (01) semaine et s’atteler a faire application des textes en vigueur dans 1’exercice de
ses fonctions et se renseigner, le cas ch ant.
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e. Les probl mes fonciers dans le D partement du Logone et Chari

Il s’agit de trois (03) cas, dont une dénonciation contre le Chef de service D partemental du
Cadastre portant sur des travaux topographiques et cadastraux, la signature de documents
d’immatriculation et la perception des états de cession d’une somme de 7.804.000 FCFA en
violation de la loi ; la d tention abusive du titre foncier n°748/LC par les responsables du Cadastre ;
et le non-respect de la procédure dans 1’établissement du titre foncier n® 995/LC, qui engloberait le
titre foncier n°559/LC.

[- Affaire Dame B.O. E.R.

Dame B. a acquis par vente, une parcelle d’environ 03 ha au lieudit Assok dans le
D partement de la Mefou et Afamba. La procédure d’immatriculation directe entreprise n’a pas
abouti en raison d’une opposition qui aurait €té recue hors délais.

g. Affaire Dame M. M. A. ¢/ N. A. S.

Le 03 juin 2012, un bornage clandestin qui a abouti la d livrance du TF n°9136/Mefou et
Afamba, d’une superficie de 8.427m2, empiétant ses mises en valeur contigu s, sis au lieu-dit
Ebang I dans I’ Arrondissement de Soa.

h. Affaire Communaut M. et Communaut M. c/ sieurs M. K. J.C. et Autres

Les sieurs M. K. et N. P., Député a I’ Assembl e Nationale et Chef Sup rieur du Canton Abo-
Nord, respectivement, ont entrepris lI’immatriculation d’environ 6.000 ha de terrain. Le TF
n°11.841/Moungo leur a t d livr . En outre, par des transactions tout aussi frauduleuses, ils ont
immatricul des terrains appartenant a la Communauté Miang. C’est la régularité de I’ensemble des
titres de propriété ainsi délivrés qui est mis en cause dans I’affaire sous revue.

Recommandation: tous les titres fonciers tablis doivent tre annul s.

i. Affaire D | gu D partemental c/ le Conservateur Foncier et le Chef de Service du Cadastre
de la Sanaga Maritime

En d saccord avec ses collaborateurs sur une transaction, portant sur 1 ha de terrain (TF
n°4039/SM tabli au profit de M. B. M. G.), op r e sur le domaine privé de I’Etat objet du TF
n°68/SM d’une superficie de 50 ha, malgré le défaut d’arrété d’homologation, le Délégué
D partemental de ¢ ans a saisi la hi rarchie.

Recommandations : le Conservateur Foncier doit faire tenir le dossier de I’affaire au Président
de la CMLCC. Le TFn°4039/SM sans arrété d’homologation doit €tre retiré.

J- Affaire des faux titres fonciers impliquant le Conservateur Foncier de la L ki .

Sieur E. Z. C. sollicite I’intervention du MINDCAF pour mettre un terme a la spoliation du
patrimoine foncier de certaines familles, ayant abouti la d livrance des TF n°2324/L, 2882/L,
1874/L, 1576/L, 2303/L, entre autres. Le mode op ratoire serait la production frauduleuse de
mainlevées d’opposition, la contrefacon de cachets et I’apposition de fausses signatures. Le
Conservateur Foncier de la L ki serait le principal artisan de cette op ration.
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k. D nonciation du Conservateur du NDE

Le Délégué Régional de I’Ouest a adressé une correspondance en date du 19 avril 2013 au
Pr fet du D partement du Nd , d non ant les abus dont serait coupable le Conservateur Foncier de
c ans : rectification des TF.

Recommandations : le Conservateur doit annuler tous les titres fonciers rectifi s, adresser un
rapport au Pr sident de la CMLCC sur I’exécution des recommandations de la Cellule. La Mission
de contr le effectuera des v rifications sur la mat rialit des redressements op r s et instruira tous
les cas d’irrégularités constatés sur place.

L. Affaire M. M. ¢/ le Chef de Service D partemental du Cadastre de I’Océan

Appel  proc der la reconstitution des limites avec implantation des bornes ayant donn
lieu au paiement de quarante mille (40.000) FCFA, le responsable mis en cause aurait pr par et
soumis au plaignant un devis descriptif et estimatif arr t  la somme de quatre cent vingt-six mille
cinq cents quatre-vingt (426.580) FCFA. Le requ rant soup onne une arnaque.

Recommandations: Le Chef de Service D partemental du Cadastre doit mettre un tat de
cession comportant tous les frais exigibles et suivre I’effectivité du paiement. Il doit remettre un
rapport au Pr sident de la CMLCC au plus tard le vendredi, 10 mai 2013.

m. D nonciation du Conservateur Foncier du Nyong et Kelle

Une d nonciation a t faite contre le Conservateur Foncier du Nyong et Kelle pour
d livrance irr guli re de TF

Mesures prises : Le Conservateur doit d poser, le lundi, 06 mai avant 09h, le dossier la base
de I’établissement du TF n°1156/NK ; ledit TF doit tre annul . Les services territorialement
comp tents devraient contribuer, chacun en ce qui le concerne, la production du dossier
administratif et du dossier technique, en vue de I’établissement d’un TF r gulier.

n. Dénonciation d’immatriculation de grandes superficies dans le D partement de I’Océan par
certains Responsables locaux du MINDCAF

Une immatriculation directe a t engag e par le Sieur W. C. de 228 ha pour un particulier
dans I’Océan a Kribi en dépit des instructions prescrivant le gel des immatriculations de grandes
superficies.

Recommandations: Le D 1 gu doit arréter toutes ces procédures d’immatriculations ; les
membres de la CMLCC se pencheront sur ces cas lors de leur d ploiement sur le terrain dans le
cadre du lancement des activités des IRR. L’Inspecteur n°3 doit préparer la note pour demander au
Conservateur Foncier de 1’Océan de faire le point pour tous les dossiers de Monsieur W.
(procédures d’immatriculation et de concessions confondues), préparer les demandes d’explication

tous ceux qui ont vis ces dossiers et galement proposer au Ministre de d signer les int rimaires
aux postes des Chefs de service r gional du cadastre et d partemental des Affaires fonci res pour
mettre fin au cumul.
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o. Litige opposant Monsieur A. Y. N. Monsieur N. T., Conservateur Foncier du Nyong et Kelle

Monsieur N., Conservateur foncier est accusé du refus d’établir un TF au motif de I’existence
des oppositions dont la recevabilit est sujette caution.

Recommandations : convoquer Monsieur O., ancien Conservateur d’Eséka pour confirmer les
all gations du plaignant par rapport la disparition du dossier. Le Conservateur doit apporter le
registre des oppositions ainsi que tout le dossier.

p- Affaire A. M. contre le Chef de Service D partemental des Affaires Fonci res de la L ki .

Une procédure d’immatriculation de terrains sis Monat | a t engag e en vain par
Monsieur A. alors que ce dernier s’est acquitté de toutes les modalités exigées pour la descente de la
Commission et autres frais divers notamment le versement de la somme de 50.000 FCFA.

§7. Les activités du Ministére de I’environnement, de la Protection de la Nature et du
Développement Durable (MINEPDED)

Partant du constat du dysfonctionnement au niveau du traitement des dossiers relatifs aux
inspections et contr les environnementaux qui se caract rise par la disparition de certains Proc s-
verbaux de Constatation d’Infractions (PVCI) et de certains dossiers de notification d’amendes; les
investigations menées par 1’Inspection Générale et I’Unité de lutte contre la corruption ont révélé
que les PVCI n’ taient pas syst matiquement transmis la hi rarchie conform ment la proc dure
relative la gestion des dossiers de ce type.

Afin de mettre un terme a cet état de fait, le MINEPDED, dans le cadre de la mise en ccuvre
de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption a mis sur pied une Initiative R sultats
Rapides (IRR), dont I’objectif de performance était le suivant : « En 100 jours, r duire de 60 % les
dysfonctionnements dans le traitement des Proc s-verbaux de Constatation d’Infractions (PVCI) et
des notifications d’amendes dans les Régions du Centre et du Littoral ». Cet engagement s’est
traduit par une note de d fi du Ministre dat e du 22 f vrier 2013 de r f rence:
n°00312/ND/MINEPDED/IG/CLCC.

Sa mise en ceuvre s’est déroulée dans la période allant du 14 mars au 18 juillet 2013 et a t
suivie de bout en bout par la CMLCC du MINEPDED. Les activit s de suivi- valuation du
processus de la mise en ceuvre de ’IRR dans les Régions du Centre et du Littoral se sont faites sur
la base des indicateurs objectivement vérifiables déterminés par I’équipe centrale de mise en ceuvre
de I'IRR.

Au final, les dysfonctionnements ont t r duits globalement de 61,25 % dont 75% dans la
R gion du Littoral, 76 % dans la R gion du Centre, 49% la Cellule du Contentieux de la Division
des Affaires Juridiques et 45 % au Service du Courrier du MINEPDED.

Par ailleurs, sur le plan qualitatif, les r sultats obtenus peuvent se traduire par :

- I’amélioration dans les méthodes de travail (utilisation des registres, respect des
textes et des plannings d’inspection) ;

- la promotion du travail en quipe ;

- la codification de la procédure d’initiation et de traitement des PVCI et notifications
d’amendes ;

- la meilleure tra abilit des dossiers relatifs aux PVCI et notifications d’amendes;
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- le respect des d lais dans la transmission des courriers relatifs aux PVCI et
notifications d’amendes ;
- I’amélioration de la qualité de la rédaction des PVCI et notifications d’amendes et les
qualifications d’infraction.

Au terme des 100 jours, les r sultats suivants ont t obtenus dans les R gions cibles.

Tableau n°27: Résultats de I’IRR du MINEPDED dans les Régions du Centre et du Littoral en 2013

N° Activités menées Résultats Observations
-La D 1 gation R gionale du
1 Institution d’un planning des Plannings des structures inspecter | Littoral totalise 27 sorties,
inspections et de contr les disponibles laD I gation R gionale du Centre
totalise 39 sorties
- Registres d’inspection
Institution de registres paraph s disponibles
2 d’inspection paraphés par - Effectivit de RAS
I’Inspecteur Général I’enregistrement de toutes les
inspections effectu es
Composition des quipes Note de service
. postt qup n°00008/NS/MINEPDED/CAB/IG | Equipe est largie aux Brigades
3 d’inspections (Personnels -
mettant en place la composition de | D partementales
asserment s ou non) e
I’équipe
4 Renforcement des capacit s pour Une s ance de r union oreanis ¢ Am lioration de la qualit des PVI
lar daction des documents (PVI & et PVCI
et PVCI)
Institution de la pratique . S A,d quation entre le n’ombre
. . Disponibilit des rapports d’inspections effectuées et le
5 syst matique de r daction des ye . .
rapports d’inspection d’inspections environnementales nombre dF: Proc s-verbaux
d’Inspection (PVI)
Lettre circulaire
Suivi du traitement des PVCI n°00013/CAB/MINEPDED du 19 | Am lioration du respect des
(Institution des d lais de avril 2013 relative la p
. . . . . proc dures
6 traitement des dossiers relatifs transparence dans les inspections . . .
) . ) e - R duction du d lai de traitement
aux inspections de la procédure d’initiation et de .
. . ) des dossiers
environnementales) suivi du contentieux
environnemental

SECTION 3 :LES ADMINISTRATIONS EN CHARGE DU SECTEUR CULTUREL

On peut classer trois Administrations sous cette rubrique savoir le Minist re des Arts et de
la Culture (§1), le Ministére de la Jeunesse et de I’Education Civique (§2), le Ministére des Sports
et de I’Education Physique et le Ministére de la Communication. Ces deux derniers ministéres n’ont
fait parvenir a la CONAC aucun rapport d’activités au titre de I’année 2013.

§1. Les activités du Ministére des Arts et de la Culture (MINAC)

En I’absence d’une CMLCC au sein du MINAC, les activit s men es dans le cadre de la lutte
contre la corruption en 2013 ont été ’apanage de I’Inspection Générale dont le rdle participe de la
gouvernance dans le cadre de I’évaluation des performances, du contrdle interne et de la mise en
ceuvre de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption au sein du MINAC.

Les missions de I’Inspection Générale ont ainsi été définies dans le cadre du d cret

n°2012/381 du 14 septembre 2012 portant organisation du MINAC. Les activités de I'lG en 2013 se
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rapportent aux diff rentes missions d’inspection, de sensibilisation, de vérification, d’évaluation et
d’enquétes conduites dans tous les Services Centraux et d concentr s.

Pour le compte de I’année 2013, le Ministre des Arts et de la Culture a instruit de diligenter
des activit s ayant pour objectifs:

- l'am lioration du cadre de travail et la recherche de la perfection;

- la simplification des proc dures, gage de lac 1 rit dans le traitement des dossiers;

- le renforcement des capacit s des agents pour un service de qualit ;

- l'optimisation du rendement et la satisfaction des usagers;

- le suivi et I'ex cution des budgets en vue de la s curisation et de la protection de la
fortune publique.

Ainsi, des descentes dans les Services Centraux et d concentr s du MINAC, les structures
sous-tutelle et les organismes rattach s, install s dans les dix R gions du Cameroun, ont t
r alis es.

En toile de fond, il s'est agi:

- des Missions d'information et de sensibilisation des usagers et des employ s sur la
discipline et l'observance des r gles thiques sur les dangers de la corruption, sur la
n cessit du changement des mentalit s et des comportements;

- des Missions d'enqu te command es pour faire la lumi re sur des cas de
dysfonctionnements constat s ou d nonc s ou pour ' laboration de 1' tat des lieux
des ressources humaines et des infrastructures techniques (b timents, mobilier de
bureau, mat riel roulant) ;

- des Missions d'audit interne et de contr le visant 1' valuation de la performance des
services et I'am lioration de la gestion des ressources financi res allou es par I'Etat
aux Services Centraux et d concentr s du MINAC.

Chacune de ces Missions a donn lieu des remarques, conclusions et recommandations
ordinaires allant dans le sens de l'am lioration du service, du renforcement des capacit s des
employ s et de la r alisation des r sultats. Cependant, certaines situations ont impos , de par la
complexit de leur nature, de s'y attarder.

Il s’agit de :

% Le Compte d'Affectation Spéciale pour le Soutien de la Politique culturelle (CASSPC). Le
CASSPC a t cr pard cret pr sidentiel n°2001/389 du 5 d cembre 2001. Il est destin comme
l'indique l'article 4 du d cret, encourager la production litt raire et artistique camerounaise par le
truchement :

*
A X4

- de la subvention de la cr ation et de l'aide la modernisation des organismes de
gestion collective;

- de la garantie des pr ts consentis par les tablissements de cr dit;

- du secours aux conjoints ou aux descendants des artistesd ¢ d s;

- de la contribution au financement d'organisations de solidarit professionnelle.

Conform ment [l'appellation de cette structure qui traduit avec aisance son objet social et son

cadre de comp tence, le type d'usager, les cr ateurs litt raires et artistiques en particulier, est de
discernement tr s difficile. Ici, les frictions entre usagers et employ s taient monnaie courante.
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+¢ La Sous-Direction de I'Accueil, du Courrier et de Liaison (SDACL)

Pr sente dans la quasi-totalit des Minist res, la SDACL est assimil e la porte d'entr e et de
sortie des D partements minist riels. C'est la zone de transit documentaire par excellence. Parce
qu'elle charrie secret et confidence, il n'est pas exclu, dans cette perspective, que ce service
technique attire des individus plus ou moins anim s par la n cessit d'en savoir davantage sur des
affaires en relation ou non avec leurs fonctions.

En plus de ces usagers externes et internes, m me le personnel en service la SDACL peut
étre coupable d'activités malveillantes qui tranchent avec les principes de 1’orthodoxie
professionnelle.

§2. Les activités du Ministere de la Jeunesse et de ’Education Civique (MINJEC)

Les activit s men es par la CMLCC du MINJEC au cours de ’année 2013 s’articulent autour
des deux points suivants :

- laréflexion sur la mise en ceuvre de la Convention CONAC-MINJEUN ;
- la pr vention de la lutte contre la corruption.

A. La réflexion sur la mise en ceuvre de la Convention CONAC-MINJEUN

La corruption constitue un obstacle majeur au d veloppement national. Ses effets sont
incalculables sur la jeunesse qui, confront ¢ divers probl mes (ch mage, pauvret , pr carit ), a
tendance se r fugier dans la facilit et les d viances de tous genres. Au regard de sa pr sence
g n rale dans la soci t , de la forme insidieuse du consentement des uns et de la r signation des
autres, seule une synergie d'action peut permettre de la combattre efficacement. C'est dans cette
perspective que le MINJEC et la CONAC ont, le 02 f vrier 2009, sign une Convention de
partenariat.

Cette Convention de partenariat d finit le cadre de collaboration entre ces deux structures
dans le but de pr venir et de combattre la corruption. Les deux parties entendent agir dans la dur e,
aussi ciblent-elles les jeunes, dirigeants de demain qui elles veulent inculquer les valeurs telles
que 1' thique, la rectitude morale, le respect du bien public, l'int grit , la solidarit dont
l'appropriation est seule m me de contribuer ' radication de ce fl au tentaculaire.

Pour atteindre cet objectif, les deux parties se sont engag es

- d velopper le partenariat en mati re de renforcement des capacit s des organisations
et associations de lutte contre la corruption en milieu jeune;
- mener toutes tudes et proposer toutes mesures de nature pr venir ou juguler la
corruption en milieu jeune;
- stimuler I' ducation l'int grit en milieu jeune;
- promouvoir les valeurs de patriotisme, de civisme et de citoyennet en milieu jeune,
notamment travers le respect des embl mes et symboles de la R publique;
- entretenir une consultation et une communication r guli res et r ciproques sur toutes
les activit s relatives la pr vention de la corruption en milieu jeune.
Au cours de l'exercice 2013, une r flexion sur la r activation de ladite Convention a t
men e par les membres de la cellule. Outre le suivi de la promotion du patriotisme en milieu jeune
travers la distribution de 10.000 exemplaires de I'Hymne National aux 1| ves des Coll ges et lyc es
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de Yaound , il s'est agi en substance de 1'impl mentation des meilleures pratiques tir es de I'RR
r alis e en 2012.

Ainsi, des membres de la Cellule se sont assur s de la mise disposition sans corruption, de
l'int gralit des cr dits accord s aux jeunes du PAJER-U sur I'ensemble du territoire national. Dans
cette m me optique, un suivi de proximit a t observ dans les op rations de s lection et de tenue
des comit s de cr dits pour s'assurer du respect de I' galit des chances pour tous les candidats

B. La prévention de la corruption

Une activit a t men e dans ce volet: la sensibilisation des tudiants, du personnel
enseignant et administratif du CENAJES de Kribi. L objectif visé consiste a faire des étudiants des
citoyens responsables, qui affichent un comportement fondé sur I’éthique, la rectitude morale, le
respect du bien public et I'intégrité. A ce propos, les tudiants ont t instruits sur un certain
nombre de comportements susceptibles d’entrainer des sanctions.

Il en est ainsi :

- des harc lements de toutes sortes;

- de la falsification des notes;

- du plagiat qui prend la forme de la reproduction non autoris e de livres, articles,
monographies et m moires;

- de l'offre calcul e des cadeaux et invitations

- d jeuner aux enseignants et tudiants;

- de ' valuation fantaisiste.

Des s ances de travail ont t organis es par la suite avec les tudiants, le personnel
enseignant, le personnel d'appui et le personnel administratif. Elles ont permis de mettre en relief un
certain nombre de difficult s de nature servir de terreau la corruption.

Il s'agit de :
¢ au plan Institutionnel
- I' loignement du campus par rapport au centre urbain;
- l'absence de s minaires de renforcement des capacit s l'intention du corps

enseignant;
- l'absence d'un statut particulier I'intention des enseignants.

%

%

au niveau des ressources humaines

- l'insuffisance et l'instabilit du personnel enseignant;
- l'insuffisance du personnel d'astreinte.

%

2

au plan des ressources matérielles et financieres

- l'absence d'un centre multim dia;

- l'absence d'un centre m dico-social;

- l'absence de moyen de locomotion;

- l'insuffisance de mat riels didactiques et informatiques.
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Pour aplanir ces difficult s, les solutions ci-apr sont t envisag es:

- la syst matisation des s minaires de renforcement des capacit s 1'intention du corps
enseignant afin de le rendre plus apte relever les d fis p dagogiques et thiques
auxquels il pourrait tre confront ;

- la mise en ceuvre de mesures incitatives en faveur du corps enseignant pour le rendre
moins vuln rable ;

- 1" rection du bureau de la discipline en service afin de faire face I'effectif croissant
des tudiants ;

- la poursuite de la sensibilisation des diff rentes composantes du CENAJES sur les
m faits de la corruption (pr voir des descentes semestrielles et vulgariser l'usage de
la ligne verte) ;

- la mise en place des facilit s telles que le centre de documentation, le centre
multim dia, le centre m dico-social afin d'am liorer le cadre d' tudes et de travail au
sein de I'Institution.

Deux autres activit s ont t men es dans le cadre de la pr vention savoir : I’installation et
I’exploitation des bo tes suggestions et de la ligne verte. Ces outils ont t con us et mis la
disposition des tudiants pour d noncer les cas de corruption dont ils sont victimes. La ligne verte
r pond au num ro 8205.

L'exploitation de la ligne verte et des bo tes suggestions a permis de mettre en relief un
certain nombre de pr occupations :

- la composition des dossiers de frais de rel ve variable dessein pour pousser certains
jeunes cadres 1'abandon;

- les tracasseries pour la mutation des cartes grises;

- le monnayage de la d livrance des attestations de r ussite;

- la taxation fantaisiste des actes d' tat civil imput e certaines mairies.

Il convient toutefois de noter que le recours ces deux canaux de d nonciation des cas de
corruption a connu une baisse d'engouement de la part des jeunes. Une r flexiona t initi e la
CMLCC pour laborer des strat gies en vue de leur redynamisation.

La CMLCC du MINJEC est galement descendue [I'Institut National de la Jeunesse et des
Sports (INJS) et au Centre National de la Jeunesse et des Sports (CENAJES) de Kribi pour s'assurer
de la bonne tenue des examens de fin de formation, session de juin-juillet 2013. Au terme des
Missions organis es cet effet, aucune anomalie n'a t signal e.

C. Les difficultés rencontrées

Dans le cadre de la r alisation des Missions qui lui sont assign es, la CMLCC, au cours de
l'exercice 2013, rencontr les difficult s suivantes :

% Sur le plan financier

- A la structure et a la modicité de l'enveloppe allouée. L'enveloppe allou e la CLC
est exclusivement destin e au paiement des primes pour travaux sp ciaux. Quant aux
frais de Mission, au carburant et au financement des actions sur le terrain, ils ne sont
pas encore pris en charge (ex. installation ligne verte, r alisation des actions de
sensibilisation quelconque, etc.). Bien plus, la programmation de 1’utilisation de cette

-162 -



[RAPPORT SUR L’ETAT DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION AU CAMEROUN EN 2013]

0

0

7
*

7
*

enveloppe est rendue difficile par le syst me de quota trimestriel qui am ne le
MINJEC, comme les autres D partements minist riels, = proc der  une re-
priorisation trimestrielle des actions mener, en fonction du montant allou .
Au décaissement tardif de l'enveloppe. G n ralement l'enveloppe allou e la cellule
est d bloqu e en deux tranches. La premi re tranche est d caiss e au mois de juin.
Ce qui hypoth que tr s souvent la mise disposition de la deuxi me tranche.

Sur le plan humain

Il est question de renforcer les capacit s des membres de la CMLCC en mati re
d'audit et de contr le dans le but de leur permettre de conduire, avec une efficacit
accrue, les investigations sur le terrain.

Sur le plan matériel

L'insuffisance des moyens de locomotion complexifie des Missions d'investigation et
de contr le inopin .

Comme on s’en tait aper u, un certain nombre de D partements minist riels a pris bras le
corps, avec I’appui technique de la CONAC, la problématique de la lutte contre la corruption au
Cameroun. D’autres, au contraire, restent indifférents, malgré les diff rentes manifestations de la
corruption dans leurs secteurs d’activités tels que relevés dans la Strat gie Nationale de Lutte
Contre la Corruption.

L’action de certaines Administrations de contr le met en exergue les manquements d plor s
travers les sanctions inflig es diff rents acteurs.
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SOUS-TITRE 2

LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION DANS LES
ADMINISTRATIONS DE CONTR LE

A la suite de la lib ralisation au Cameroun de I’activit¢é commerciale, il est apparu
indispensable de cr er des organes charg s de veiller la saine concurrence et de sanctionner, le cas
¢chéant, les comportements portant atteinte a I’éthique.

Ainsi ont t cr s notamment : I’Agence de R gulation des T 1 communications (ART),
I’Agence de Régulation du Secteur de I’Electricit (ARSEL), I’Agence Nationale des Technologies
de I'Information et de la Communication (ANTIC), I’Agence de régulation des March s Publics
(ARMP), le Conseil National de la Communication (CNC).

Parmi ces régulateurs, deux d’entre eux jouent un role extrémement important dans la lutte
contre la corruption, dans leurs domaines respectifs de compétence. Il s’agit de I’ARMP et du CNC.

En t moignent les activit s exerc es par ces organismes au cours de ’année 2013.

Chapitre 1 : Les activit s de ’ARMP
Chapitre 2 : Les activit s du CNC
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CHAPITRE 1. LES ACTIVITES DE L'AGENCE DE REGULATION DES MARCHES
PUBLICS (ARMP)

L’ARMP a t cr e par le d cret n°2001/048 du 23 f vrier 2001. Elle avait alors pour
missions d’assurer la régulation, le suivi et I’évaluation du syst me des March s Publics.

Le d cret n°2012/076 du 08 mars 2012 en a modifi quelques dispositions tout en renfor ant
I’ARMP dans ses missions. Aux termes de I’article 3 de ce décret ’ARMP est chargée d’assurer la
r gulation du syst me de passation des March s Publics et des Conventions de d 1 gation des
services publics.

A ce titre, elle a pour missions :

- de proc der lar gulation des activit s des March s Publics travers soit des actes
de sanction des proc dures, soit des actes caract re didactique ;

- de procéder a I’évaluation périodique de la performance des acteurs et du systéme ;

- d’émettre des avis techniques, en tant que de besoin, a la demande du Minist re
charg des March s Publics ou des Administrations concern es ;

- de proposer des r formes dans le cadre des March s Publics et des d | gations des
services publics ;

- de participer a I’élaboration des textes en maticre de régulation des March s Publics
et de d 1 gation des services publics ;

- d’¢laborer un référentiel d’assurance qualité pour les organes opérationnels des
March s Publics ;

- d’assurer le suivi de I’application des décisions portant sur le réglement des litiges
relatifs aux March s Publics ;

- de recruter, par voie d’appel d’offres, les Observateurs Indépendants, de veiller a la
bonne ex cution de leur mission d’observation et d’exploiter leurs rapports ;

- de contribuer la formation des acteurs du syst me de passation des March s Publics

la demande des Administrations concern es ;

- de vulgariser les r gles et les proc dures relatives aux March s Publics travers des
guides et des manuels ;

- de concevoir et de diffuser des documents types aupr s des acteurs du syst me de
passation des March s Publics ;

- d’apporter, en tant que de besoin, des appuis techniques aux acteurs du systéme de
passation des March s Publics ;

- d’édicter un Journal d’analyses des March s Publics la fin de chaque semestre ;

- de tenir et mettre jour le fichier de tous les acteurs du syst me de passation des
March s Publics ;

- de diffuser I'information relative aux March s Publics aupr s de tous les acteurs
concern s ;

- de proc der la publication, dans le Journal des March s Publics, des avis d’appels
d’offres, des r sultats des attributions avec indication des montants, d lais et
attributaires ;

- d’examiner, a la demande du Ministre chargé des March s Publics, les requ tes en
concertation avec les Administrations et les acteurs concernés et d’y donner suite ;

- d’examiner, la demande du Ministre charg des March s Publics, les recours en
concertation avec les acteurs concernés et d’émettre des avis techniques, le cas

ch ant ;
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- de collecter et de centraliser toute la documentation et toutes les statistiques sur les
March s Publics en vue de constituer une banque de donn es ;

- de veiller la bonne application des dispositions | gislatives et r glementaires visant
a faciliter I’accés des PME nationales a la commande publique ;

- de recruter, par voie d’appel d’offres, en tant que de besoin, des Auditeurs
Ind pendants, de veiller la bonne ex cution de leur mission d’audit annuel a
posteriori, d’exploiter leurs rapports et de suivre la mise en ceuvre des
recommandations y aff rentes ;

- de r aliser ou faire conduire des audits sp cifiques, des enqu tes, contr les et autres
investigations sur la passation, I’exécution et le contrdle des March s Publics et sur
les d 1 gations de services publics la demande du Ministre charg des March s
Publics ou des Administrations concern es ;

- de transmettre aux autorit s comp tentes les cas de violation constat es des
dispositions r glementaires sur les March s Publics ;

- de centraliser les actes de sanction et proc der leur publication,

- de tenir et mettre jour le fichier des entreprises et autres acteurs sanctionn s ;

- de participer ou organiser des r unions internationales relatives la r gulation des
March s Publics ;

- de nouer des relations de coop ration avec les organismes nationaux et
internationaux intervenant dans le domaine de la r gulation des March s Publics.

Il faut rappeler qu’au Cameroun, le décret n°2004/275 du 24 septembre 2004 a institué un
Code des March s Publics. Celui-ci pr voit dans son Livre I les r gles de passation et de
I’exécution des March s Publics. Dans son Livre II, il institue et pr voit les r gles relatives au
fonctionnement des organes de passation, de contr le et de r gulation des March s Publics.

Au cours de ce processus, des violations a ces régles sont parfois faites dans I’intention
d’avantager certaines parties par rapport aux autres. Bien souvent cette violation n’est pas faite
gratuitement. Les March s Publics, tant donn les int r ts importants en jeu, sont donc un terreau
favorable a la corruption. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle la Convention de M rida, suivie
par notre avant-projet de Code P nal, fait de ces violations des infractions assimil es la
corruption.

L’ARMP qui est le gardien du respect de ces régles est souvent appelée a infliger des
sanctions. Tel est le sens des d cisions qu’elle a rendues en 2013. Certaines concernent des parties
aux March s Publics (Section 1). D’autres portent sanctions de leurs propres agents impliqués dans
des cas de corruption (Section 2).

-166 -



[RAPPORT SUR L’ETAT DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION AU CAMEROUN EN 2013]

SECTION 1: ETAT RECAPITULATIF DES FAITS DE CORRUPTION ENREGISTRES
DANS LES MARCHES PUBLICS EN 2013

Tableau n°28 : Récapitulatif des faits de corruption en registrés dans les Marchés Publics en 2013

Acteur mis en

5 q dénonciation dysfonctionne i de régulation g
mauvaise pratique ment violée
L’entreprise GESIC
Conseil affirme
avoir remis une
somme de deux
millions (2 000 000)
02/A0No/cpm/K | [ CFA auMaire de
B/2012 la Commune de
Pour les travaux de KObdon{lbO pour .
construction de 02 tre attributaire du CONSUPE / Maire de la Code des March s Absence de
1. forages quip s de march . Ler sultat CONAC Commune de Publics et Code preuves CENTRE
PMIfgI danqs lcl;s n'ayant pas t ensa Kobdombo P nal irr futables
villages Etangui et favc?ur, 11.1u1 at
Ndamvo restitu cinq cent
mille (500 000). I
r clame donc la
somme de un
million cinq cent
mille (1 500 000) F
CFA
Engager une
Marchapdage et D nonciation Maire de la Code des March s | P¢ d'ure'
March s pass s de corruption dans : disciplinaire
2. 2008 2012 lattribution des anonyme du Commune de Publics et Code l'encontre du SUD
03/05/12 Kribi 11 P nal .
March s Maire au
MINADT
Article 33 (1) a du
Code des March s
AO Publics pr voyant
06/AONO/DDMIN L l'attribution des
Obstination du D. Adresser une
I;AAP /CDPM/E/201 | 1y MINMAP i\r/laf:l}:xsefe requ te au
Travaux de attribuer le march Recours n° 004 D.D. du fournitures  T'offre MINMAP en vue
3. construction de la aux Ets El HADJ de I’entreprise MINMAP du valu e moins- d'un respect des NORD
D 1 cation GAMBO & Fils qui | MOBA Sarl Faro disante et proc dures et une
D pagrtementale de ont pr sent l'offre remplissant les sanction du D. D.
I'Education de Base la plus on reuse conditions de du MINMAP
du Faro capacit s
techniques et
financi res
Article 33 (1) adu
Code des March s
007/AONO/DDMI Evaluation biais e Publics pr voyant
NMAP 'A_D/ CDPM des offres et l'attribution des Adresser une
4 dC;un;Z;TSSOEGde attribution non Recours des Ets D. D. MINMAP lf\gz;}ilt;:se trl?(;?f?: et ﬁ?;;j :; ?n VDL;edu ADAMAOU
classe au Lyc e cgnfor.rr?e aux AMA du Faro Et Deo valu e moins-disante | d'un respect des A
Bilingue de dispositions du et remplissant les proc dures
Tien re DAO conditions de
g capacit s techniques
et financi res
. Le
Articles 2 dysfonctionnement
AO 1° (transparence des i ayant t d tect
0421/CUY/CPM/2 | Evaluation biais e proc dures et galit alors que le march
012 vour les des offres et Recours de la CIPM CUY et de traitement des est en cours
5 traveslx dentretien attribution non soci t Sous- (C;?gf;tiso)nm ?‘if(flr l a d'ex cution, adresser CENTRE
’ des espaces verts conforme aux NEDCAM le Commission valu e moins-disante | "€ requ te au
P dispositions du 10/08/12 d'Analyse et remplissant les MINMAP en vue

dans la ville de
Yaound

DAO

capacit s techniques
et financi res
requises)

d'une sanction des
membres de la
Commission et de la
Sous-Commission
d'Analyse
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Acteur mis en

Dysfoncti Di iti 2 2
- I ¥s onctlon'nemen Source de la cause dans le R 1spos1t1031 Résumé de I’acte a0
N Référence t observé ou = vty q réglementaire s q Région
5 A dénonciation dysfonctionne gy de régulation
mauvaise pratique ment violée
Article 33 (1) a du
Le ma tre d'ouvrage,
sur proposition de la COd? des March s
Commission a Publ.lcs pr voyant
008/AONO/CNRP | attribu  le march ;\j‘[:rr;ﬁuts“c’l‘; des Annuler la
H/CPM/2012 une entreprise travaux et d cision
Construction d'un pr sentant l'offre la Rapport n° 161 . , d'attribution et la
6. | b timent destin plus on reuse et de I'O1 eCtIl};]\G/I gjlggg fz‘;ﬁ”ﬁf}iinls?fﬁe reformuler CENTRE
l'usage des enfants class e2 parla PRISMA-NKR disante ot conform ment
handicap sauditifs | SCAO au d triment remplissant les aux dispositions
au CNRPH de I'entreprise con(ri)i tions de r glementaires
pr sentant l'offre capacit s
valu e la moins- pac
disante techniques et
financi res
1) Article 30 (1) du
d cret du 08 mars
2012 qui pr cise que
le chef de la structure
est tenu de demander
un nouvel examen du
1'Autorit dossier par la
026/AONO/PR/MI | contractante a Commission lorsqu'il
NMAP/SG/ES/CR | attribu le march n'approuve pas la
PM/13 un soumissionnaire proposition de celle-
Ach vement des (offre plus lev e) Documents des D.R. du as Annuler la
7o | tavans e e oy Mareh o MINMAP de 2)article 33 (1)du | d cision EST
vaux ¢ utre qu Y I’Est Code des March s d'attribution
construction de la propos par la Publics qui pr voit
perception Commission sans l'attribution des
d'Angossas avoir demand un March s des travaux
nouvel examen au soumissionnaire
pr sentant l'offre
valu e la moins
disante et remplissant
les exigences
techniques et
financi res
0058/OIT/MINMA | Annulation d'une .
P/CCPM-AG/12 | d cision ?g“;frfjj(“)
du 26 novembre d'attribution se pr %ision des
2012 pour la rapportant un .
] fourniture de march d j sign et | D cision MINMAP grg)(r;t)anltlsi itnd(}:é et l;aggic;rrtler la SUD-
" | mat riaux pour les notifi et MINMAP \ q P S OUEST
usines de publication de la que lannglatlon dattribution
production d'huile nouvelle d cision ;?)Ittigrcl;tir;?(rji la
et de caoutchouc sans pr cision de march
la CDC montant et d lai
Obstination dans
l'attribution, la
signature, et la RGAO
09/AONO/PR/CCP | | ification dun (manceuvres
M-AG/12 du 15 march un frauduleuses) et
octobre 2012 pour soumissionnaire Recours des Ets article 110(3) .
% la fourniture du convaincu de ZAMAZONES MINMAP (obligation de se R silier le march CENTRE
paquetage militaire | Production de faux conformer aux
au MINFOF doc_uments, _nonobstant actes de
l'avis contraire de lati
I'ARMP et les r gulation)
instructions du PM
Analyse biais e de
'offre du groupement
0064, 0066 ct peopist RPAO (article 9) et | Annuler les
0074/AONO/PR/M application d'un crit e article 2 du Code d cisions
INMAP/CCPM- liminatoire inad quat des March s d'attribution et
10. | TR/2013 pour (attestation Publics ( galit de r attribuer les
I'entretien de d'inscription Recours MINMAP traitement des March s CENTRE
certaines routes 'ONIGC pour un candidats, conform ment

principales en terre
des r seaux Ouest,
Sud et Nord

ing nieur propos  un
poste de Technicien
Sup rieur) aux offres
de MALIMBE, KJ
BTP, Groupe ANZA,
et autres

transparence des
proc dures)

aux dispositions
des DAO
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Acteur mis en

Dysfonctionnemen Disposition . .
5 T = Source de la cause dans le x q Résumé de I’acte 7
N Référence t observé ou = s foncti réglementaire de régulation Région
mauvaise pratique dénonciation dysfonctionne violée e régulatio
ment
AO n°
151/AONO/CIPM/
CUY/13 du 24
octobre 2013 pour R int erer les
la fourniture et la Rejet abusif des Communiqu n° offies &r
1 pose de mat riel offres des 1893/CUY/DST/1 abusivement
* | d' clairage public soumissionnaires Recours CIPM CUY 3 portant report de limin cs dans e CENTRE
dans certaines METCH-ELEC Sarl ladateded p t
voies structurantes et GEC Sarl des offres gyrocessug
( valuation
aux quartiers
Ngoa-Ekelle et
Nkolndongo
Yaound
Communiquer
I'ARMP, la suite
rserve la
e Elimination correspondance
ooziaonopD | IR, Aatenne ui
12. | MP/13 ETS MOBA et D. D. MINMAP demandait au ADAMAO
. Fr res" moins- Lettre D1 gu de
Construction bloc . . du Mbere . UA
de deux salles de disant au motlf que recor'151d' rer
ce dernier serait l'attribution du
classe EPde d j attributaire d'un march au
BEYALA J Lan
autre march soumissionnaire
quia pr sent
l'offre valu e la
moins-disante
Analyse
complaisante et
fantaisiste des offres
ayantentran :
1) l'attribution du lot
2 au
soumissionnaire
HAMID nonobstant
003/AONO/CUN/ les erreurs
CIPM/2013 constat es dans son Demander au
Travaux bordereau des prix MINMAP
d'am nagement des | et non corrig es par d’adresser des
13. | places et de quatre la sous-Commission Ranport O CIPM CUN et lettres ADAMAO
carrefours dans la R PP SCAO d'observation aux UA
ville de 2) la note technique membres de la
Ngaound r en attribu e aux Ets Commission et
proc dure MOHAMADOU ceux de la SCAO
d'urgence MISBAHOU
(13/20) ne refl te
pas la noter elle
obtenue par ce
dernier (16/20);
3) le rapport
d'analyse n'est pas
sign de tous les
membres
March n° Existence d'un gap
04/C/MINMAP/S de dix millions de F
W/RTB/2013 CFA entre les Demander des
14. | Fourniture et montants Documents de D.R. MINMAP explications sur SUD-
installation du l'attribution (63 march du Sud-Ouest les raisons de cet OUEST

mat riel m dical
I'H pital de district
de Bota (Fako)

995 322 F CFA) et
du march (73
995 322 F CFA)

cart (non re ues)
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Acteur mis en

Dysfonctionnemen Disposition 2 2
5 T = Source de la cause dans le x q Résumé de I’acte 7
N Référence t observé ou = vty q réglementaire s q Région
5 5 dénonciation dysfonctionne gy de régulation
mauvaise pratique violée
ment
Demander au
005/AON Proposition DG/SEMRY de
O/SEMRY/CIPM/ d'attribution du prescrire un
15. | 13 Fourniture des march nouvel examen de | EXTREME
pulv risateurs TRACTAFRIC dont Rapport O CIPM SEMRY la proposition -NORD
disque la l'offrea t revue d'attribution par la
SEMRY la baisse CIPM
- Non respect du
journal de
programmation de la
passation des March s
Publics ;
- retard dans la
passation des March s;
- non-respect des actes
de r gulation de I'
ARMP I' invitant - Circulaire n°®
redresdser ce(tltames 003/CAB/Pm du
proc dures de .
passation des March s; 18/0.4/2008 ’
-nonmise I' cartde -article 110 (2-3)
certains gestionnaires du Code des
de cr dits pourtant March s Publics ;
membres statutaires de -article 16 (2) du
laCRPM; d cretn®2012/074
- mauvaise at'tnbutlon' du 08/03/2012 ; R dati
2870/L/ARMP/DG | o3 10:avis d"appel d - article 33 (la) du | T AnCen
/COORDO/CT1.m | _ absence de note de Codej des March s P ARMP au
so/13 du pr sentation des projets -D.R.du Publics; MINMAP
16 25/11/2013 au cours de la s ance 258/A/E/D- MINMAP du -article n°25 (a et dlinflicer des NORD-
* | violation de la de la CDPM; EPAT/PEC/S du | Nord Ouest d); t.g OUEST
r glementation des | -absence durapport de | 04/11/2013 - CRPM-NW -article 12 (2 et 5) | Sanetions .
March s Publics | Pr dualification et de - SCROAN du Code des DR, quonesa
: a liste des pr qualifi s s -R.
danslaR gion du lors de I' examen du Margh s Publics ; MINMAP du
Nord-Ouest DAO: - article 119 (3) du Nord O
s uest
- non invitation de 1' OI Code des March s
I' examen du DAO n° Publics ;
10/ONIT/RDMINMAP -d cret n®
/NWRTB/2013; 2012/074 du
e :8 lfos/gﬁﬁ ass 08/03/12 en son
e . o
alors que le quorum n' amc.le n°23 (1)
tait pas atteint ; - article 27 (1) du
_transmission la Code des March s
CSOAN des offres Publics
sans la grille de
notation valid e par la
CRPM ;
- absence du
classement des offres
apr s valuation dans
les rapports d' analyse
pr sent s.
Le DG /ARMP
demande que
I’entreprise soit
somm e de
compl ter les
travaux tels que
prescrits dans le
contrat et de
Paiement total d’un 02429/L/PR/MI rendre
17 /2]31.19);/117?1:‘2/[1)/%? soumissionnaire NMAP/SG/DGC Article 34 (1) d op rationnel
’ trio.om pour un taux de MP/BCCMI/CT Ets DANACO icle 34 (1) du l'ouvrage et LITTORAL
3 d nonciation des .o CCAG travaux
malfa ons r alisation des RA16 du propose que
travaux de 25% 06/05/2013 I'Ing nieur et le

Chef de service
du march ayant
facilit le
paiement en
signant le

d compte unique
soient

sanctionn s
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Acteur mis en

Dysfonctionnemen Disposition . .
5 T = Source de la cause dans le x q Résumé de I’acte 7
N Référence t observé ou = vty q réglementaire s q Région
5 5 dénonciation dysfonctionne gy de régulation
mauvaise pratique ment violée
2791/L/ARMP/BC
EI/Ctri9.omf/13 du
15/11/2013 relative
larequ te des Ets
EMO&CIE a Le Coordonnateur Lapr somption ,
sujet de la . . de corruption 1
o . aurait conditionn le
r siliation abusive d blocage du encontre du
13 du march pour les d compte de B63/d/SG/PM Coordonnateur Coordonnateur n'a
|| travauxde 'Entreprise contre du 16/10/2013 R gional pas pu_ tre
construction de e aiefnent dunc PNDP/Sud tablie, I’accusée SUD
trois salles de p ne faisant plus
classe et de trois so‘r1r11‘me de3 partie des
latrines dans le millions FCFA effectifs du PNDP
cadre du projet
pygm e BAKA
dans la Commune
de MINTOM
- Attribution
1574/L/ARMP/DG | arbitraire des notes
/BCEI/CTRi9.omf/ | sur certains crit res - Interdiction de
2013 du essentiels ; - Chef de participer toutes
16/05/2013 pour - non respect du . les proc dures de
centralisation des droit der serve par serx;ncefd . passation des
actes de sanctions rapport la ;‘X]De/?,cl;lg ?u March s Publics ;
des acteurs a/s confidentialit des Sous cla - avertissement
19. | AAO informations re ues Recours Commission d' pour une p riode LITTORAL
014/AONO/PAD/C | de la Sous Analyse - d'un an du
PM-AGPI du Commission ; ) Mnge K, I consultant du
25/10/2011 - signature d'un consu]tan.te.’du PAD pour avoir
couverture en rapport d’analyse en PAD communiqu des
assurance du dehors du cadre de informations
patrimoine, l'analyse et en confidentielles
exercices 2012 et l'absence des autres un tiers du PAD
2013 membres de la
Commission
- Annulation de la
d cision
d'attribution aux
Appel d'offres
N°0047/AONO/D Art. 25 de la CSRAMALA et
RMPS/CRPM/201 - Attribution Recours de circulaire ) Elirlrjli r%atio’n des
2 pour les travaux irr guli re du Ets BIZAN des Dlgu n°001/CAB/PR du Ets RAMALA et
de construction 17 septembre et . 19 juin 2012 .
20. d'un pont semi march aux Ets 4 octobre 2013 R gional du relative la Alvine pour SUD
d finitif sur la RAMALA et relatif l'appel MINMAP du passation et au consta_t de .
.. Compagnie pour cas . . Sud collusion av 1 ;
rivi re Woro dans . d'offres cit en contr le de .
\ . de collusion av r ! . - Pour suite de la
I'Arrondissement r f rence I'ex cution des dure:
d'Olamze (R gion March s Publics prlgftreure’
du Sud) d'observation au
DR/MINMAP
SUD et la CPM
Annulation de
l'attribution du
. march aux ETS
21 Fourniture du lgroductlolfl de Requ te des ETS SAFIR BP Article 105 Code SAFIR et
" | paquetage militaire dzlqsssizfre rences ETS AL JA BP 13059 Yaound des March s exclusion de CENTRE
au MINFOF technique - 35249 Yaound Publics cette entreprise
que de la commande
publique pour une
dur e de 02 ans
-mauvaise qualit R siliation du
des prestations ; contrat et
AONO N° -non-paiement des paiement des
034/AONO/CPM/ prestations r alis es -ETS TIC ; prestations
EST/10 relatif la ; Requ te des -Gouverneur de effectivement
22. | plantation et -absence de rigueur ETS TIC laR gion de Article 40 CCAG r alis essurla EST
I'entretien de 8000 dans le suivi de la Cameroun BP I'EST (Ma tre travaux base d'un proc s-
plants proc dure (pas de 15483 Yaound d'Ouvrage verbal tabli et
Yokadouma (sign r siliation du dlgu) sign par le
le 04 /11/10) contrat plus de 03 Ma tre d'ouvrage,

apr sle d but des
travaux)

le chef de service
et I'entreprise
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Acteur mis en

Dysfoncti Di iti 2 2
o I ¥s onctlon'nemen Source de la cause dans le R 1spos1t1031 Résumé de I’acte a0
N Référence t observé ou = vty q réglementaire s q Région
5 5 dénonciation dysfonctionne gy de régulation
mauvaise pratique violée
ment
L'attention du
Mairea t
appel e sur le fait
qu'un tel
comportement
constitue un abus
qui engage sa
—
23. | N*007/LC/PR/DD d c%n}rll tes des Requ te des Commune de -vis du SUD
MINMAP/MVILA p . ETS SAMUEL . .
1013 prestations du mois Biwong Bulu prestataire et
d'octobre 2013 administrative en
tant que chef de
l'ex cutif
municipal astreint
aux obligations
1 gales en mati re
de gestion de la
fortune publique
-ETS POKA; -Articles 17 et 26
, o . -ETS AM.R du Code des -Suspension des
Appel dOffres n® 1 -Production de_ MULTISERVI | March s Publics; | entreprises mises en
012/AONO/CPM/J | documents falsifi s . cause:
Requ te du CES; -articlel(1) de la >
O4/MINEPAT/201 | dans les offres . , . S -Lettres
24, . .. K Directeur -ETS ADEL'S ; | circulaire n°002 .
2 relatif aux administratives ; d'observation aux CENTRE
G n ral des ETS | -membres de la portant sur
travaux de -offres : Lo membres de la CPM
. A POKA CPM et de la lI'am liorationde la | ¢t de Ia Sous
construction de administratives non 1 SC
Sous performance du Commission
salle de classes conformes . .
Commission syst me des d'Analyse
d'Analyse March s Publics
N Annulation de
-Elimination l'attribution et
abusive de KOSAN . r valuation
Appel d'Offres en CRISPLANT ; Reau te du ;jﬁrggge: je:t 34 quitable et
proc dure -orientation des °d Membres de la . objective de toutes
\ o Directeur A March s Publics ; les offres;
25. | d'urgence n travaux de la Sous CPM ; . . .
L G nraldela -point 1.1 de la -lettres d'observation | CENTRE
07/11/AONO/CSP Commission . -ETS PARLYM . . bres de 1
H/CPM/du 27 d'Analyse ; Soci t KOSAN | )\ \proun | Cireulaire s e den
ey CRISPLANT n°002/CAB/PM/20 | CPM; A
d cembre 2011 -non publication 11 du31/01/11 -lettre d'observation
des r sultats par le au MO pour non
Maitre d'Ouvrage publication des
r sultats
Appel d'Offres n°
074/M/MINTP/CP | Mauvaises pratiques
M-ER/2008 relatif | dansl'ex cution du -Entreprise
aux travaux march notamment : | D nonciation ATEMCO ; Lettres
d'entretien courant -modification de faite par -membres de la Articles 62 et 106 d'avertissement
26. | de certaines routes l'objet du contrat ; I'Adjudant Chef | Commission de (1) du Code des aux acteurs en SUD-
rurales prioritaires -suppression de Major E. R. N, R ception March s Publics charge du suivi et | OUEST
dans le r seau certains items du lite dudit Technique; de I'ex cution de
OUEST, pour contrat initial ; village -C.J.W./ ce march
I' limination des -retard dans DDTP
points critiques lot l'ex cution
15
Inob iion de | -Avertissement
nobservation ae la -
AO r glementation dans les d%lt au Ma tre
N°01/AONO/CE/E | proc dures de dOuvrage et
FOULAN/CPM/20 | passation et injonction de
d'ex cution des deux L . prendre toutes les
09 pour les travaux -D nonciation Maire de la
&' lectrification d March s ; du chef C mesures afin que
 cctrificationdes | o, ex cution totale uche ommune . lesdits March s
villages Biyina, des travaux ; traditionnel du d'Efoulan; Article 25 (b) du soient enfi rement
Adjap Essawo, -absence de plaque de village Maitre d'ceuvre d cretn®2012/074 ex cut s -
27 Mela Mfala et chantier entra nant une | Ma'anmeyin ; et tous les du 08 mars 2012; _Sus ensi,on du SUD
* | Ma'anmeyin et AQ | amende de cent mille -rapport de la responsables de | articles 106 (g et k) Maitl:r)e d'euvre
N°003/AONO/CE/ | franes CFA <?0d0103,> 5| mission laD | gationdu | et109(2)duCode | ~° 7" "' o
CPM/2010 pour les | oM resP ect dud lar d'investigation MINEE-Sud en | des March s P
\ . contractuel et non . SONEL et
travaux d'extension | . : ARMP antenne charge du suivi . . .
imputation des d signation d'un
dur seau p nalit s de retard (AO du Sud de ces March s. HOUVCAL -

lectrique sur l'axe
Efoulan-
Abo'otomba

N°Ol);

-non reversement des
droits de r gulation
I'ARMP.

- sanction des
responsables en
charge du suivi de
ces projets.
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Acteur mis en

Dysf i Di iti . .
5 T ¥s onctlon'nemen Source de la cause dans le x 1spos1t1031 Résumé de I’acte 7
N Référence t observé ou = vty q réglementaire s q Région
5 q dénonciation dysfonctionne gy de régulation
mauvaise pratique ment violée
Les projets de DAO et
de March n'ont pas
fait 'objet d'un examen
par la CPM
comp tente ;
-les crit res
d' valuation des offres
fixés par le DAO n’ont Article 24 de
pas t respect s; larr t n°
-lad claration de la
A? caution de soumission -D nonciations . 143/CAB/PM du
N°03/CCPM/CNG | ¢ 'attestation de rapport de la -Maire de la 29 Ao t2007;
WEI/AONO/2012 domiciliation bancaire i\/IizIs)ion Comrr}une de articles 2, 26 (2), Avertisse?ments
8 pour la de 1'une des entreprises dinvestigation Ngwei ; 33 (1), 112 (laet pour atteinte la
" | construction de sont fausses ; ARMP antenne -Pr sidents et 1g), 125 (3) et 126 | r glementation en | LITTORAL
trois (03) forages - des Sursés n’ont pas du Littoral - membres de la (2) du Code des vigueur dans les
i t accord s aux > P .
quip s de PMH soumissionnaires ayant | -documents de la CPM et de la Mgrch s Publics ; March s Publics
dans la Commune roduit des pi ces cause. SCA point I-1 de la
de Ngwei Sdministrati]\)/es ' Circulaire
douteuses ; n°002/CAB/PM du
- une offre de rabais 21 Janvier 2011
introduite par 1'une des
entreprises aupr s de la
CPMa t priseen
compte a I’attribution
etn’apas été
mentionn e dans le PV
d'ouverture des plis.
-Substitution de I'offre .
financi re des ETS ;iA:i];iucl‘:tmn dela
SHALELE .
(attributaire) par la ?o?fr::x?u:z: faveur
AO Sous-Commission des ETS SHALELE
N°13/AONO/DDM | d'Analyse car cette . :Satmbution dudit
INMAP/CDPM/M offre collect e et >
. : L' . h
VILAZ2013 pour | s curis e par ARMP | “Loffie ETSSHALELE ) icje 33 aydu | Merens
les travaux de est totalement financi re du ; les membres Code des March s I
- diff rente dans son mis en cause; de la Sous- - une p riode de
29. construction du . Publics ; 02ans de I'ETS
logement contenu celle d tenue | -le rapport Commission article 27 du d cret | SHALELE : SUD
d'agstreinte pour par le D. D. du danalyse; d'Analyse ; n°2012/074 du 08 -suspension pour
. MINMAP et par le -le rapport de Pr sident de la une p riode de 03
m decins (LAM) Pr sidentde laCDPM | ;i CDPM Mars 2012 ans de tous les
lﬂ pltal de delaMvila;  -non- membres de la SCA
District de respect des crit res X B
Mvangan d'attribution ; ' iettre
:inon—respept de l'acte d'avertissement au
Y gulatlon mis par Pr sident de la
I'ARMP au pr sident .
de le CDPM CDPM de la Mvila
AO .
- D nonciation de
N°005/AONO/SE .
MRY/CIPM/2013 (—:(I);rru pltlll(e)lrrlit(o(liz’ns la i’?t?rrilgllft:iron et
30. | du09/12/2013 pour g Rapport de 1’01 - P/CPM Article 33(1) et 2 EXTR ME
la fourniture des proc dure -0l du CMP Proposer 1 NORD
. d’attribution a I’entreprise moins
pulv risateurs s .
disques la I’offre la plus disante
SEMRY on reuse
- Attribution de la
DC au
soumissionnaire
Demande de class 2 lors du
cotation d pouillement et
Neo4/DC/cpm/cE | dont offre est
Ban/2012 relatif sup rieure celle du
o A recourant ; .
1 acqglsltlon des - livraison par Proc s verbaux Articles 33 (1-a) et Letire OUEST
fournitures . . de 33 (4) du CMP ; .
31. I’attributaire des MO Y d’avertissement

p dagogiques et
scolaires (paquet
minimum) pour la
Commune de
Foumban

marchandises avant
I’affichage des

r sultats et la
signature de la
lettre-commande ;
- affichage des

r sultats 27 jours
apr s le

d pouillement

d pouillement et
d’attribution

article 126 (2-3) du
CMP

adress e au MO
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SECTION 2: TRAITEMENT DES CAS
PERSONNELS DE L’ARMP

Tableau n°29 : Traitement des cas de corruption impliquant des personnels de I’ARMP

DE CORRUPTION IMPLIQUANT DES

» Fai A . Di - . :
Ne Référence aits de corrl’lptlon Personnel concerné p 1spos1tlo.ns Sz}nctl.o 1,1s Observations
reprochés réglementaires préconisées
Extorsion de fonds
. aupr s des
E?Spc;;olritniud(;clj’nzzll\;i; prestataires des Faute lourde pr vue
& 03pau 04/04/2014 March s Publics de Particle 40 du’statut du
R > la Région de 1’Ouest M. A. M., Cadre, p?rsm?nel del ABM? et

suite une . 5 violation de 1’obligation . .

1. .. s en contrepartie de Chef d’ Antenne de la . Licenciement .

d nonciation d’un I’annulation des Région de 1’Ouest de loyalisme ct Sanction
groupe de prestataires nalit s de retard g d”}m’egﬂt’e alaquelle ex cut e
des March s Publics de p ! > I’intéressé est astreint
la Région de I'Ouest de la production de comme agent de ARMP
fausse caution des
March s Publics, etc.
Interm diation,
Rapport du Conseil de n gociation et Faute lourde pr vue
Discipline de "ARMP | recouvrement des Iarticle 40 du statut du
du 03 au 04/04/2014, fonds extorqu s aux M. M. J.-P. Agent de p?rls"“melddel! /;FMP et
suite une prestataires des Ma trise, Agent de violation de I'obligation . .

2. A .. s . a1 de loyalisme et Licenciement .
dénonciation d’un March s Publics Suivi a I’ Antenne Pintgrité a laquelle Sanction
groupe de prestataires dans la R gion de ARMP de I’Ouest Pintéressé est astreint ex cut e
des March s Publics de | 1’Ouest en complicité comme agent de
la Région de I’Ouest avec le Chef I’ ARMP

d’ Antenne
i . Sur fond t d
Rapport du Co’nsell de Arnaque, d lit ur lon 4emen lez
Discipline de I’ ARMP ey . articles 40(3) et
d’initié, escroquerie M. M. O., Agent de relatifs aux int r ts de
du 03 au 04/04/2014, . ;
R . et trafic d’influence Ma trise, agent de I’ ARMP a préserver en
suite une plainte en . - ; . .

3. affairisme et aupr s de trois suivi dans les toutes circonstances et Licenciement Sanction
escroquerie fransmise plaignants en rapport | Services Centraux de | I'abnégation de ox cut e
par hlilissier de justice avec les proc dures I’ARMP 1 m‘ficp?ndanlclc .

. proiessionnelle de
en avril 2013 des March s Publics °Agent de I’ ARMP
Rapport du Conseil de . Mme B. A. M., . .
Discipline du 29 au 30 | £Ore P SOMPHOR e | e Chef de Manquement aux Mise  pledde
d cembre 2014, suite | TR IR | Service du Suivide | consignes deservice | AT
des irr gularit s la Passation et de entachant fortement

4. . le cadre de A I'image de I’agence et la | poste de Chef de
commises dans une ’attribution de I’AO I"Exécution des conduite d fendues par Service occup ;
proc dure de passation °02/14 la March s Publics les statuts du personnel “affectation ’ | Sanction
des March s Publics CAMAIR-Co CRARMP du de ’ARMP disciplinaire ex cut e
la CAMAIR-CO Littoral P
Rapport du Conseil de Forte pr sompiion de -Mise pied de 8
Discipline du 29 au 30 fautespdisci l?naires M.N.M.J. W Manduement au. jours;

d cembre 2014, suite P VTR consignes de services -d ch ance dela
X . et de conduite dans Agent de Ma trise, entachant fortement . .
des irr gularit s ; . \ qualit Sanction

5. commises dans une le cadre de Assistant de I’image de I’agence et la & Assistant de ex cut e

roc dure de passation | | attributionde ’AO | R gulation conduite d fendues par R eulation :
ges March s}I)’ublics n02/14 la ARMP/Littoral hes 1S’tAatRu1\tS/[1c>lu personnel af%;lctation,

CAMAIR-Co ¢ Pt

la CAMAIR-CO disciplinaire
Rapport du Conseil de Manquement aux -Mise pied de 8
Discipline du 29 au 30 Forte pr somption de consignes de services, jours ;
d Cemlbr? 2014, suite  des | fay¢eg disciplinaires M. 0. O. L., Cadre, lalcqnd“}tle;het faute -d ch ance du
tr gularit s comumises et de conduite dans Chargé d’Etudes relative a honneur sur poste de Charg

6. dans les proc dures des 1 dre de ’AO d les Servi fond de trafic 4’ Etud S .
March s Publics au ¢ cadre de ans Ies Services d’influence au nom du tudes anction
MINADER sur n°034/14 au Centraux de PARMP | R gulateur d fendues occup ; ex cut e
d nonciation du Pr sident | MINADER par les statuts du -affectation
de la CIPM personnel de I’ARMP disciplinaire

-Forte implication -Mise pied de 8

Rapport du Conseil de dans I’attribution des jours ;
Discipline du 29 au 30 March s Publics Implication directe -d ch ance du

d cembre 2014, suite dans laR gion du darrl)s les activit s des poste de Charg
la dénonciation d’un Nord ; . d’Etudes

. . M. O. A. M., Charg March s Publics .
prestataire abus dans -extorsion de fonds , . . Assistant
- d’Etudes Assistant entachant la conduite
7. les proc dures des un prestataire de . R . occup ;
. . dans les Services de I’ Agent, contraire .
March s Publics de la services dans le R . . -retenue la Sanction
. X Centraux de ’ARMP | aux dispositions des .

R gion du Nord cadre d’une source au titre du | ex cut e
., S . statuts du personnel
I’époque de I’exercice proc dure des de I’ ARMP remboursement
de ses fonctions March s Publics au prestataire de
Garoua (Demande de la somme de

Cotation) 1.500.000FCFA
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CHAPITRE 2. LES ACTIVITES DU CONSEIL NATIONAL DE LA
COMMUNICATION (CNC)

Le Conseil national de la Communicationa t cr par la loi n°90/052 du 19 d cembre 1990
relative  la libert de la communication sociale (article 88). [1 a t par la suite organis par le
d cret n°91/287 du 21 juin 1991 qui en fait un organe consultatif plac aupr s du Premier Ministre,
Chef de Gouvernement, en vue d’assister les pouvoirs publics dans 1’élaboration, la mise en ceuvre
et le suivi de la politique nationale de communication (article 1¥ du d cret de 1991).

Simple organe consultatif en 1991, le CNC est devenu un organe de r gulation, avec des
pouvoirs de sanction, la faveur de sa r organisation par le d cret n°2012/038 du 23 janvier 2012.
A ce titre, aux termes de Iarticle 4 de ce texte :

« (1) Le Conseil veille par ses d cisions et avis au respect :

- des lois et r glements en mati re de communication sociale ;

- del' thique et de la d ontologie professionnelle ;

- de la paix sociale, de l'unit et de I'int gration nationale dans tous les m dias ;

- de la promotion des langues et cultures nationales dans tous les m dias ;

- de la promotion des id aux de paix, de d mocratie et des droits de I'hnomme;

- de la protection de la dignit des personnes, notamment de I'enfance et de la jeunesse
dans les m dias ;

- del galit d'acc s aux m dias, notamment en p riode lectorale ;

- delalibert et de la responsabilit des m dias ;

- del'ind pendance des services public et priv de la communication ;

- de la transparence, du pluralisme et de I' quilibre dans les programmes des
entreprises de communication.

(2) Le CNC met un avis conforme sur :

- les dossiers de demande de licences de cr ation et d'exploitation des entreprises
priv es de communication audiovisuelle ;
- les rapports du Gouvernement relatifs l'assignation des fr quences audiovisuelles.

(3) D'initiative, le Conseil peut faire des recommandations sur toutes les mati res relevant de
sa comp tence.

(4) Le CNC est consult avant tout recours contentieux relatif au refus ou au retrait de la carte
de presse.

(5) Les attributions vis es aux alin as 1 et 2 ci-dessus sont exerc es sans pr judice des
comp tences reconnues d'autres Administrations par les lois et r glements en vigueur ».

Dans le cadre de I’exercice de ces attributions, le CNC peut donner des avertissements et/ou
infliger des sanctions motivées a l’encontre des opérateurs publics et privés ainsi que des
professionnels du secteur de la communication. Deux types de sanctions peuvent tre ainsi prises
savoir la suspension temporaire d’activités pour une période n’excédant pas 06 mois et
I’interdiction définitive d’activités.
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Ce pouvoir de sanction contribue
des r gles de d ontologie est bien souvent la traduction de gains illicites et pots-de-vin encaiss s
bon escient par des professionnels peu scrupuleux.

A cet effet, diff rentes sanctions ont t prises en 2013 par le CNC.

la lutte contre la corruption dans la mesure o la violation

Tableau n°30 : Résumé des sanctions prises par le Conseil National de la Communication en 2013

Personne ou

o N° de la organe de . Date de Nature de Faits reprochés a la personne ou a e
N %08 signature de 5e . y Décision
décision presse Ia décision Pinfraction I’organe de presse
concerné
- Sortie médiatique dissidente de I’intéressé le 16
avril 2013 surla chane de t 1 vision C. L. et sur un
site internet, suite la publication le 15 avril 2015
d’un communiqué du Président du CNC appelant Rappel a I’ordre
Atteintes r currentes | les m dias nationaux, publics et priv s, ne point pour se conformer
aux dispositions du proc der ladiffusionet la publication des aux principes
M.C.B, d cret portant tendances et des résultats partiels de I’¢lection des fondamentaux et
1.| 00008/PC Membre du 30 mai 2013 r organisation du S nateurs du 14 avril 2013 ; aux dispositions
CNC CNC et au - Editorial comminatoire dans le onzi me num ro r glementaires qui
r glement int rieur du journal K. au sujet d’une plainte adressée sous-tendent le
du CNC contre lui au CNC, alors qu’il était en pleine fonctionnement du
connaissance de ce que ladite plainte avait t CNC
confi e pour son instruction une Commission ad
hoc constitu e de Membres du CNC sur la base
d’une résolution du Conseil
- Publication dans le num ro 176 du 06 mars 2013
du journal L’E. d’un article intitul « office du
Bac, corruption ciel ouvert » dans lequel il est
L organe de crit, sans preuves, que « le Baccalaur at - Suspension du
presse  crite Atteinte  la s’achéterait a une modique somme de 200 000 frs journal L’E. de
s . s . cfa» ; que « I’OBC est devenu depuis nombre T
I{(E" b;se- 4 05 septemb d o?tolpgle I d’années un univers administratif ou régne une toute publ(;catlog
2.| 00013/PC/SG _I\zogl L ’C 20 lS;:p emore f;:ticsrzlzgnc cen corruption qui ne dit pas son nom » ; que I’OBC Ezlzrl;nrleoi;u' cde
Lo . «serait caract ris par les r seaux dans les L
Directeur de communication . X A - suspension de M.
Publication de sociale Maych s ﬁcfﬂfs: les surfacturations, I’achat des N.L.C., pourla
LE vrais faux diplomes... » ; m me dilr o
’ -le m me journal, en voquant la fortune du
Directeur de I’OBC, mentionne qu’ « un tour la
r sidence du Dr M. nous a permis de voir les
véhicules suivants rangés dans son parking... »
Atteintes r currentes
aux dispositions de
M o
Les stations de llaulgl;:l igr?gr(::lg . Diffusion par S. O Radio le OSJuillet %013 07*? .
radiodiffusion 2006 1 gissant la 33A min. fi’une publicité sur un bain traditionnel qui | Suspension de S. O.
sonore S. O 05 septembre publicit_au soignerait les blocages, envo tements et couches Radio et de Y. FM
3.| 00014/PC/SG . o~ de nuit ; de toute diffusion
Radioet Y. 2013 Cameroun, et la . K ..
FM, bas es d ontologic - 41ffusmn par Y FM le 08 juillet 2013A 13h 30 pour une dur e de
Yaound professionnelle en min. de la publicit du centre de m decine un (1) mois

mati re de
communication
sociale

chinoise traditionnelle et moderne du Dr H.

4.| 00015/PC/SG

La station de
radiodiffusion
sonore D. FM,
bas e

Yaound

05 septembre
2013

Atteintes r currentes
aux dispositions de
la loi n° 2006/018
du 29 d cembre
2006 r gissant la
publicit au
Cameroun, et la
d ontologie
professionnelle en
mati re de
communication
sociale

- Diffusion quotidienne entre 20h et 21h 30 min.,
notamment le 08 juillet 2013 des annonces
interdites avec la publicit des produits

d nomm s « zizifort » et « tonimax » ;

- diffusion tous les jours de 14h a 16h d’un
programme intitul CADEL Attitude dans lequel
M. D. E. intervient aux titres de concepteur et de
consultant alors qu’il est sous le coup d’une
suspension prononc e par le CNC, qui lui interdit
toute intervention dans les m dias pour une dur e
de 6 mois

Interdiction de la
station de
radiodiffusion
sonore D. FM
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Personne ou

Date de . e 5
o N°dela organe de . Nature de Faits reprochés a la personne ou a R 0d
N 200 signature de - ) , Décision
décision presse P Pinfraction P’organe de presse
% la décision
concerne
- Publication dans le n° 369 du 27 ao tau ler
septembre 2013 en page 12 des annonces relatives
un certain Dr. D. ;
- publication dans le num ro 350 du 16 au 22 avril
2013 d’un article contenant les propos ci-
. apr s: « B.-F. N. secrets talks yield dividentds as
Atteintes r currentes .
. . SDF reaps 14 Senators in West and Adamawa » ; .
s aux dispositions de S o . - Suspension de
-L’Organe de S - publication dans le n° 343 du 26 f vrier au 3 P
laloi n° 2006/018 s L toute publication de
presse mars 2013 d’un article intitulé « N. P. N. N
du29d cembre L ) . I’organe de presse
d nomm The X implicated in presence of Kupe Manenguba Chiefs .
2006 r gissant la b . . . crite d nomm
C., bas 05 septembre ublicit au atI.’s trial » dans lequel il est crit que « Minister The C... pour une
5.| 00016/PC/SG Bamenda ; P P N. could tacitly be against the trial of ChiefE. I. - pour
2013 Cameroun, et la - s dur e de trois (03)
-M.E. M., . and therefore compromising P. P. B.’s .
. d ontologie . . . mois ;
Directeur de rofessionnelle en anticorruption crusade » ; - suspension de M
Publication de lranati re de - publication dans le n° 327 du 29 octobre au 4 E Mp our la ’
The C. mmunication novembre 2012 d’un article dans lequel il est m m"g :
z(())cialeu catio mentionn : « P. B. has humiliated N. P. N., the c dur e
non-starter politician that was errneously
catapulted to the post of Minister of Forestry and
Wildlife » ;
- publication d’un article dans le n® 337 dans
lequel il est dit que « N. N. sponsors newspapers
to fight even colleagues »
Atteintes r currentes . Suspens@ n (.je
s . .\ toute publication de
-L’organe de aux dispositions de Poreane de presse
presse laloi n° 2006/018 - Publication dans le n° 0550 18 mars 2013 la critge d non};m
d nomm The du29d cembre page 4 des annonces relatives un certain Dr. D. ;
A Lo o The G. P., pour une
G. P., bas 2006 r gissant la - publication dans le n° 0515 du 11 au 13 mars
. lici s el 1 Lil L dur e de deux (02)
6.1 00017/PC/SG Yaound ; 05 septembre publicit au 2013 d’un article dans equel il est écrit : « F. mois :
’ -M.N.C.M,, 2013 Cameroun, et la N.backpedals after meeting with Presidency P
. . RS - suspension de M.
Directeur de d ontologie money bag. Now decrees SDF participation in
S X . . . N. C. M, pour la
Publication de professionnelle en April 14 senatorial elections »
; m me dur e
The G. P. mati re de
communication
sociale
Atteinte laloi
Lioreane de constitutionnelle du
prcss%: crite 18 janvier 1996 et -Publication dans I’édition du 14 au 22 aout 2013
71 00018PC/5G d nomm 05 septembre lad onFologlc de I’hymne du mouvement sécessionniste ) Avertissement
2013 professionnelle en d nomm Southern Cameroons National Council
W.T., bas R
mati re de (SCNC)
Bamenda .
communication
sociale
Atteinte la Suspension de
M‘ P. M" d ontologie o I’intéressé de toute
journaliste en 05 sentembre rofessionnelle en -Diffusion, en date du 12 mars 2013, de 10h  12h, activit dans los
8. 00019/PC/SG service Radio P prot dans 1’émission d nomm e « Au ceeur de la cité », .
2013 mati re de . . m dias pour une
S.,bas e .. des informations erron es sur M. K. M. F. .
communication dur e de trois (03)
Yaound . .
sociale mois
I]\)/[lrgc ti\]'; de Atteinte la
Publicattlion du d ontologie -Publication de deux articles dans les n° 048 et
. 21 novembre professionnelle en 070 d’avril 2012 et d’octobre 2013 respectivement | Avertissement
9. 00026/PC/SG journal . o A [ N e ,
2013 mati re de intitul s « S. F. A. I’ennemi intime d’Elecam » et I’intéressé
d nomm P.ou . . .
F. bas communication « Le virus est dans le fruit »
Yaound sociale
S - Suspension de
Lré)srsg;ane de toute publication de
p . -Publication dans le n° 0563 du 06 novembre 2013 | 1’organe de presse
d nomm The Atteinte la s X . . .
. d’une interview dans laquelle le Directeur de crite d nomm
G. P., bas d ontologie Lo
Yaound 21 novembre rofessionnelle en Publication de The G. P. a tenu des propos que la The G. P., pour une
10.| 00027/PC/SG ’ pro Cameroon Association of English Speaking dur e de trois (03)
-M.N.C.M,, 2013 mati re de R . L
. L Journalists (CAMASEJ) juge offensants mois ;
Directeur de communication N . . .
o . I’encontre de deux membres du Conseil National - suspension de M.
Publication de sociale L
de la Communication N. C.M,, pour la
The G. P.
m me dur e
Suspension de
M.B.Z Atteinte a I’éthique Pintéressé de
Lo et lad ontologie -Publication dans I’édition du 15 novembre 2013 I’exercice de la
Directeur de . s . . R .
o 21 novembre professionnelles en d’un article contenant des déclarations portant profession de
11.{ 00030/PC/SG Publication du . VRPN e . o : .
‘ournal O. L 2013 mati re de atteinte a I’honorabilité de certaines personnalités journaliste au
J _ communication dont le Pr sident du CNC Cameroun pour une
bas  Douala . . .
sociale p riode de trois

(03) mois
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TITRE NI

LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION DANS
LE SECTEUR PRIVE ET LA SOCIETE CIVILE
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La participation du secteur priv et de la Soci t Civile la lutte contre la corruption est tr s
importante.

C’est a ce titre que Darticle 12 alin a 1* de la Convention de M rida pr voit que : « Chaque
Etat Partie prend, conformément aux principes fondamentaux de son droit interne, des mesures
pour prévenir la corruption impliquant le secteur privé, renforcer les normes de comptabilité et
d’audit dans le secteur privé et, s’il y a lieu, prévoir des sanctions civiles, administratives ou
pénales efficaces, proportionnées et dissuasives en cas de non-respect de ces mesures ».

S’agissant de la Soci t Civile la m me Convention pr voit en son article 13 alin a 1%
que : « Chaque Etat Partie prend des mesures appropriées, dans la limite de ses moyens et
conformément aux principes fondamentaux de son droit interne, pour favoriser la participation
active de personnes et de groupes n’appartenant pas au secteur public, tels la Société Civile, les
organisations non gouvernementales et les communautés de personnes, a la prévention de la
corruption et la lutte contre ce phénomene, ainsi que pour mieux sensibiliser le public a l’existence,
aux causes et a la gravité de la corruption et a la menace que celle-ci représente ».

Le secteur priv et la Soci t Civile repr sentent ainsi des partenaires incontournables dans la
lutte contre la corruption. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle le décret du 11 mars 2006 autorise
la CONAC effectuer des investigations m me dans les Institutions privées. L’article 20 de ce
d cret pr voit en effet que tout membre de la CONAC en Mission « ...a le droit d’acces a tous les
services publics, parapublics et privés ainsi qu’a tous les documents et informations nécessaires a
[’exécution de sa Mission ».

Depuis qu’elle a commenc  fonctionner, la CONAC a nou plusieurs partenariats avec ces
acteurs faisant d’eux des collaborateurs et des relais efficaces dans la lutte contre la corruption.

Le pr sent Rapport montre comment, au cours de I’année 2013, chacun de ces piliers, savoir
le secteur priv (Chapitre 1) et la Soci t Civile (Chapitre 2), a contribu la lutte contre la

corruption.

Chapitre 1 : La lutte contre la corruption dans le secteur priv
Chapitre 2 : La lutte contre la corruption par la Soci t Civile
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CHAPITRE 1. LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION DANS LE SECTEUR PRIVE

Le secteur privé s’est manifesté dans la lutte contre la corruption a travers deux organisations,
le Groupement Inter patronal du Cameroun (GICAM) et le Business Council for Africa (BCA).

Au cours de I’année 2013, c’est surtout le BCA qui s’est impliqué dans la lutte contre la
corruption. La pr sentation de cette association sera suivie des activit s par elle d ploy es au cours
de cette p riode.

SECTION 1 : LA PRESENTATION DU BCA

L’Association des Entreprises en Afrique de 1I’Ouest, en abrégé WABA (West Africa
Business Association)a t cr een 1957 avec son si ge social Londres (Grande-Bretagne). Cette
association étrangere a ¢€té autorisée au Cameroun par ’arrété du Ministre de 1’ Administration
Territoriale et de la D centralisation n°000060/A/MINATD/DAP/SDLP/SAC du 10 f vrier 2006.
Par correspondance n°00190/L/MINATD/DAP/SDLP/SAC du 26 janvier 2010, le Ministre de
I’ Administration Territoriale et de la D centralisation a pris acte du changement de d nomination
de I’association de WABA en BCA (Business Council for Africa) ou Conseil des Entreprises pour
I’ Afrique.

Le BCA est une association internationale des sociétés multinationales qui ceuvre pour les
entreprises et les entrepreneurs ayant des int r ts commerciaux en Afrique sub-saharienne. A ce
titre, elle a lanc en 2011, le Business Coalition Against Corruption (BCAC) regroupant
aujourd’hui une cinquantaine d’entreprises. Soutenue par la Coop ration Allemande travers la
Deutsche Gesellschaft f r Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, cette Coalition vise
am liorer le climat des affaires au Cameroun travers la promotion de la bonne gouvernance dans
les entreprises, le respect des principes d' thique et des normes en mati re de responsabilit sociale
des entreprises.

Le BCAC est g r e par un Comit de Pilotage pr sid par le BCA, Branche du Cameroun.
Les membres sont GIZ, le Haut-Commissariat de la Grande-Bretagne au Cameroun, la Commission
Nationale Anti-Corruption (CONAC), Diageo Guinness Cameroun, Dana Petroleum Ltd Cameroon
et Transparency International Cameroon.

Profitant de la signature d'un accord de partenariat public-priv , la coop ration allemande au
d veloppement travers la GIZ, son agence d'ex cution et les membres du Business Council for
Africa (BCA) se sont engag s appuyer la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption au
Cameroun, dont I’'un des objectifs stratégiques du Pilier Développement du secteur privé vise a
«r duire sensiblement l'intensit des pratiques de corruption et des actes assimil s au sein du
Secteur priv ».

Le BCAC encourage la bonne gouvernance d’entreprise, le respect des principes d’éthique et
de normes lev es en mati re de responsabilit sociale de la part des entreprises. Le Projet a pour
but de batir une coalition efficace d’entreprises contre la corruption au Cameroun afin de contribuer
a la mise en ceuvre d’un environnement des affaires plus favorable et plus fiable.
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SECTION 2 : LES ACTIONS DU BCA

En 2013, I’accent a été mis sur le recrutement et la formation de nouveaux membres de la
Coalition sur la question de « L’importance de la création d’une culture d’intégrité au sein d’'une
entreprise ». A cet effet, 71 entreprises au total ont t form es savoir, dix-neuf (19) entreprises
durant le premier trimestre et 52 durant le deuxi me.

Un examen des sessions de formation a galement t men , y compris les aspects relatifs la
gestion du changement. Il s’est agi de permettre aux différents points focaux désignés de mettre en
place un code d’éthique, d’engager des échanges francs sur la culture d’éthique et de conformité, et
d’initier et conduire le processus de changement nécessaire au sein de leurs entreprises respectives.

Les entreprises form es dans le cadre du BCAC b néficieront d’un accompagnement
particulier et sp cifique. En effet, les entreprises membres du BCAC ont mis la disposition de ces
entreprises des coaches chargés de les assister dans I’élaboration et I’'implémentation d’un code

d’éthique. Plusieurs volontaires se sont d’ores et déja engagés a accompagner les nouveaux
membres.

Par ailleurs, la structure de gestion du Projet a t r adapt e. Le Comit de pilotage se r unit
d sormais une fois tous les deux mois et les membres se sont personnellement engag s travailler
la r alisation des objectifs du BCAC. Le Haut-Commissariat de Grande-Bretagne au Cameroun a,
par exemple, octroy au Projet un financement suppl mentaire et promis de contacter les soci t s
m res des multinationales britanniques membres du BCA afin qu'elles accordent leurs filiales
install es au Cameroun, la possibilit de fournir leurs contributions respectives pour la bonne
marche du projet. En outre, la Commission Nationale Anti-Corruption a donn son accord de
principe pour abriter le processus de dénonciation de la Coalition et I’intégrer dans son systéme
d'information ; I’objectif étant de traiter avec diligence les requétes des entreprises membres.

Les activit s de recrutement et de formation de nouveaux membres se poursuivront tout au
long de l'année 2014, I’ambition étant d'atteindre une masse critique de 150 membres a la fin de
I’année. Le coaching des entreprises membres entrera dans sa phase opérationnelle. Sera également
formalis e, la mise en place du syst me de d nonciation en collaboration avec la CONAC afin de
permettre aux entreprises de d noncer les actes de corruption dont elles sont victimes et les
accompagner dans la recherche de solutions appropri es.

Parall lement, I'accent sera mis sur les activit s de communication autour du BCAC. En effet,
une page web d di e la Coalition sera d velopp e et servira de plateforme d'informations et
d' changes pour les entreprises membres et le grand public, y compris I'Administration Publique et
la Soci t Civile. Il est galement envisagé 1’organisation de plusieurs événements médiatiques et
d’un forum anti-corruption visant a rassembler les différentes énergies devant servir d’effet de
levier pour I’atteinte des objectifs du Projet.

En d finitive, le Comit de pilotage reconnat que le chemin parcourir est long et que le
succ s d pendra de l'engagement personnel et visible de chaque dirigeant de soci t et/ou de chaque
conseil d’Administration d’entreprise membre, Institution ou association. Sans cet engagement
personnel et effectif de la part des d cideurs, il est peu probable que la Coalition parvienne des
r sultats satisfaisants dans un d lai raisonnable. Cependant, un nombre croissant d'entreprises
manifestent leur volont de se joindre la Coalition ; avec des structures ad quates en place et une
certaine dynamique perceptible dans les changes avec les soci t s membres, toutes les parties
impliqu es restent confiantes dans la capacit de la Coalition atteindre ses objectifs.
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CHAPITRE 2. LA SOCIETE CIVILE ET LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION

L’expression « Soci t Civile » regroupe l'ensemble des associations caract re non
gouvernemental et  but non lucratif dont 'une au mois des missions est la lutte contre la
corruption. Celles d’entre elles qui I’ont sollicité ont ét agr es par la CONAC et regroup es dans
ce qu’elle a appelé « Coalition Nationale de Lutte Contre La Corruption » (CNLCC). A sa
constitution, cette coalition comprenait 59 membres. Mais trés peu d’entre elles sont actives et
efficaces.

Au courant de ’année 2013, quelques une d’entre elles ont été soit associées a des activités
organis es par la CONAC, soit ont conduit, apr s avoir inform la CONAC, des activit s propres
sur le terrain. Il en est ainsi des sept associations suivantes : Association pour le Progr s et la
Promotion des Initiatives de D veloppement (Section 1), ONG Horizon Femmes (Section
2),Groupement National de D fense des Droits des Consommateurs (Section 3), ONG « Action
contre la Corruption » (Section 4), Club de R flexion des Etudiants de Science Politique (Section
5), Association pour I’Education et I’'Int grit au Cameroun (Section 6), Association « Stop
Corruption Initiative » (Section 7).

SECTION 1: LES ACTIVITES DE L’ASSOCIATION POUR LE PROGRES ET LA
PROMOTION DES INITIATIVES DE DEVELOPPEMENT (APPID)

Dans le cadre des activités sur la lutte contre la corruption, 1’ Association pour le Progres et la
Promotion des Initiatives de D veloppement (APPID) a organis des descentes sur le terrain (§1)
qui ont produit des r sultats remarquables (§2).

§1.Les descentes sur le terrain

L’APPID a mené des descentes dans les lycées de la Commune de Yaoundé 6° pendant les
rentr es scolaires 2012-2013 en vue de sensibiliser les acteurs dirigeants sur les pertes que la
corruption occasionne dans notre pays. Trois lycées ont été visités. 11 s’agit des lycées de Mendong,
Efoulan et Biyem-Assi. Les visites ont consist en la rencontre avec le corps enseignant et les
parents d’¢éleves lors des réunions de I’APEE. La sensibilisation a port sur la sp cialisation de la
gestion des fonds des APE.

Treize associations de la Commune de Yaound 6°ont t visit es regroupant au moins 50
membres afin de les entretenir sur la lutte contre la corruption et I’'impact sur la société. Un point
d’honneur a ¢été porté sur I’identification des projets dont 1’Arrondissement a b n fici s et
I’implication dans la gestion, I’exécution et le contrdle.

§2.Les résultats obtenus

- Les gestionnaires des lyc es ont adopt des comportements de transparence dans la
gestion des ressources publiques.

- Les dirigeants des associations sont plus transparents dans leur gestion et impliquent
leurs membres.

- La population a aussi compris la nécessité de s’impliquer dans la mise en ceuvre des
projets et leur suivi pour ’intérét de la communauté.

- Les populations ont t sensibilis es sur la n cessit de d noncer les actes de
corruption.
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Les membres de I’APPID ont aussi particip aux diff rents ateliers organis s par la CONAC
pour le renforcement des capacités d’une part et d’autre part, dans le cadre des activit s li es la
Journ e Internationale de Lutte Contre La Corruption du 9 d cembre 2013.

SECTION 2 : LES ACTIVITES MENEES PAR L’ONG HORIZONS FEMMES

Pour la mise en ceuvre de son plan d’actions triennal adopt en 2010, la Coalition Nationale
de Lutte Contre La Corruption (CNLCC) a entrepris pour la p riode du 28 Mai au 8 Juin 2013, sur
toute 1’étendue du territoire national, le suivi- valuation du BIP 2009 dans le sous-secteur de
I’Education de Base relatif a la construction des salles de classe.

Dans cette perspective, mission a t donn e HORIZONS FEMMES et au CRADIF de
conduire ces activit s dans le D partement du Nyong et So’o (Arrondissements de Akoeman,
Dzeng et Ngomedzap) concern par la construction de 8 salles de classe.

Sur le terrain, les deux organisations ont convenu d’opérer une répartition des taches afin de
rendre le travail optimal et ainsi, Horizons Femmes et le CRADIF ont conjointement couvert la
localit Ngomedzap ; celle d’Akoeman a été confiee au CRADIF et celle de Dzeng Horizons
Femmes.

Les objectifs sp cifiques de cette activit taient les suivants :

- ¢évaluer le niveau d’exécution des projets financés par le BIP 2009 ;

- identifier les acteurs des projets de construction ;

- mesurer le niveau d’exécution et la qualité des ouvrages ;

- impliquer les populations riveraines dans le suivi et I’appropriation des ouvrages
ex cut s;

- rappeler aux gestionnaires et entrepreneurs les principes de recevabilit et de
transparence dans I’attribution et I’exécution des projets publics.

Afin de faciliter le travail de terrain, des d marches administratives ont t entreprises aupr s
des autorit s D partementales travers des s ances de travail avec les autorit s politiques et
administratives (Gouverneur, Pr fet, D 1 gu D partemental en charge des March s Publics). Elle
visait pr senter les accr ditations remises par la CONAC ces missions, 1’état général des Projets
abandonn s dans le D partement, I’état du suivi des projets dit en fin 2009 par la D | gation
D partementale du MINEPAT.

L’exécution de cette tache s’est structurée autour des descentes sur le terrain (§1) au cours
desquelles des difficult s ont t rencontr es (§2).

§1. Les descentes sur le terrain

L’évaluation des salles de classe s’est faite dans I’arrondissement de Ngomedzap et dans
I’arrondissement de Dzeng.

A. Dans I’Arrondissement de Ngomedzap
Sur le terrain, les constats suivants ont t faits :

- les quatre salles de classe ont effectivement t construites et r ceptionn es depuis
peu pr s 4 ans; cependant, aucune documentation pouvant certifier la date de
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réception de I’ouvrage conformément au cahier de charges n’était disponible aussi
bien aupres de I’Inspecteur que du Directeur ;

- toutes les salles disposent de rigoles pour vacuer les eaux de pluies ;

- quelques fissures sur les murs de deux salles de classe et des cassis sur le sol;

- de mani re g n rale, les salles ne sont pas bien entretenues (plafond trou dans
quelque salle, absence d’ampoules électriques dans certaines salles et
dysfonctionnement des installations lectriques dans une autre).

B. Dans I’Arrondissement de Dzeng

Dans le cadre des changes avec les autorit s administratives et les populations riveraines, il a
t révélé l’existence des projets de construction des salles de classe abandonn s dans
I’ Arrondissement.

Les observations faites sur le terrain se d clinent comme suit :

- deux salles de classe ont effectivement t construites et r ceptionn es ; cependant
aucun document n’est disponible, parce que dans la plupart des travaux les
prestataires viennent de Mbalmayo et les autorit s des localit s concern es ne sont
pas impliqu es ;

- toutes les salles disposent des rigoles pour vacuer les eaux de pluies ;

- D’existence des fissures sur les murs et des cassis sur le sol.

§2. Les difficultés rencontrées
Dans la r alisation de cette mission, un certain nombre de difficult s ont t rencontr es :

- la programmation du suivi- valuation du BIP 2009 : la p riode de descente sur le
terrain ne semble pas avoir t bien choisie compte tenu du fait qu’en mai et juin, la
majeure partic des tablissements scolaires sont d j en vacances ; c’est ce qui
justifie le fait qu’aussi bien a Ngomedzap qu’a Dzeng, que certaines écoles soient
ferm es ; il serait donc souhaitable qu’a I’avenir cela soit pris en compte ;

- les d lais de suivi-évaluation par rapport a la période d’exécution des projets:
certaines informations n’ont pas pu &tre obtenues de maniere précise du fait que
quatre années séparent la période d’exécution de la période du suivi- valuation ; de
ce fait, I’objectif spécifique relatif a I’identification des acteurs du projet n’a pas été
atteint. Par cons quent, le suivi- valuation des projets doit avoir lieu pendant les
p riodes de r alisation des travaux ou tout juste apr s la fin des travaux afin de
faciliter la collecte des informations ;

- les blocages administratifs : malgr les notes administratives mises la disposition
des quipes de terrain, des blocages administratifs ont t observ s dans certaines
Administrations notamment la D | gation D partementale du MINEPAT o en
I’absence du chef de service, le secrétariat n’a pas jugé nécessaire de mettre les

quipes de terrain en contact avec un de ses collaborateurs ou m me de fournir leurs
coordonnées. Pourtant c’est ce service qui a coordonné 1’exécution de ces projets ;

- I’insuffisance des ressources matérielles et financiéres n’a pas permis la Mission de
r aliser un contr le optimum.

Le suivi-évaluation de 1’exécution du BIP 2009 dans le sous-secteur ducation relatif la

construction des salles de classe dans les localités couvertes par Horizons Femmes s’est de manicre
g n rale bien d roul . Au terme de cette Mission, un constat se d gage : les salles de classe ont
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effectivement t construites telles que prescrites dans le journal des projets. Toutefois, compte tenu
de la p riode de temps relativement longue qui s pare la construction et le suivi- valuation, il est
difficile de déterminer avec précision si la réalisation des travaux a respecté les normes d’autant
plus que les entrepreneurs ayant r alis les travaux ne r sident pas dans les localit s concern es.

SECTION 3: LES ACTIVITES DU GROUPEMENT NATIONAL DE DEFENSE DES
DROITS DES CONSOMMATEURS (GNDDC)

Le GNDDC a men plusieurs activit s dans le cadre de la lutte contre la corruption au cours
de I’année 2013. Ces activités portaient sur deux aspects : la sensibilisation et les d nonciations.

§1.La sensibilisation
Elle a consist en une sensibilisation de masse et d’un séminaire.
A. La sensibilisation de masse

Elle a consist en la publication dans leur journal de liaison «le R veil du consommateur »,
de plusieurs articles non seulement des activit s de la CONAC mais aussi, des activit s de certains
membres de la Coalition Nationale de Lutte Contre La Corruption ( CNLCC) ainsi que de plusieurs
faits de corruption observ s sur le terrain. Bien plus, le GNDCC a particip aux campagnes de
sensibilisation suivantes :

- de juillet ao t 2013 la distribution et 1’affichage du Code de Bonne Conduite
lors des contr les des prix dans les boutiques, les supermarch s travers les sept (07)
Arrondissements du D partement du Mfoundi ;

- la Journ e Internationale de Lutte Contre la Corruption, le 09 D cembre 2013, Ia
supervision des activit s programm es dans les h pitaux et les March s de la R gion
du Littoral sur le th me portant sur la contrefa on ;

- le 07 juin 2013, la mise en ceuvre de la Strat gie Nationale de Lutte Contre la
Corruption, a I’Initiative a Résultats Rapides de la D | gation D partementale du
Mincommerce du Mfoundi ;

- dans le cadre des Elections municipales et 1 gislatives du 30 septembre 2013 Ia
distribution du Code de Bonne Conduite labor par la CONAC, en vue d’une bonne
tenue des lections dans les D partements du Wouri et de la Sanaga-Maritime ;

- au suivi de ’exécution du BIP 2009 dans le sous-secteur de ’Education de base dans
le D partement de la Haute-Sanaga, du 27 Mai au 07 Juin 2013 ; au cours de cette
Mission plusieurs faits de corruption ont t observ s sur le terrain et se rapportaient

la signature des proc s-verbaux de r ception des March s Publics par le Pr fet sans
v rification de la qualit ou du taux de r alisation des travaux ; il d localisait m me
les projets ; plusieurs salles de classes ont t r ceptionn es et pay es sans que les
travaux ne soient r alis s 100% : c’est le cas de I’Ecole Publique (EP) de Endoum
Nkoteng qui a t d localis e; PEP de LEMBE ou il a été question de
d tournement des fonds destin s la construction de deux salles de classes d cri par
le Sous-Pr fet ; ’EP Nkoteng-Ville Groupe 1B o il s’est agi de la délocalisation de
deux (02) salles de classe. Lesdites salles de classes auraient t d localis es par les
lites NKOTENG-Village chefferie en complicit avec les ETS B.J charg s de
I’exécution dudit March .
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B. Le séminaire de sensibilisation

Le GNDDC a tenu un s minaire de sensibilisation Yaound le 15 mars 2013 a I’intention
des commercants nationaux et étrangers (Afrique de 1’Ouest) qui sont trés régulierement victimes
des faits de corruption et d’arnaque par les associations des consommateurs. Ces derniers se font
souvent passer pour des contr leurs des prix ou des agents publics ; de m me que des actions
pos es par certains agents publics v reux qui font des contr les fictifs.

Ce s minaire avait pour th me : «contrdole sans corruption auprés des commer¢ants au
Cameroun ».

Au terme de ce séminaire, il a été procédé a 1’élaboration d’un Code de Bonne Conduite en
collaboration avec la D I gation D partementale du Commerce du Mfoundi qui dictait aux
commer ants la proc dure et les crit res de contr le des prix notamment :

- D’identification des individus et agents de contrdle de prix ;

- lav rification des documents administratifs des porteurs ;

- les personnes habilit s signer les ordres de mission dans le cadre des contr les des
prix ;

- les attitudes a adopter en cas de suspicion d’un contréle fictif ou douteux.

§2. Les dénonciations

Au cours de cette ann e 2013, le Groupement National de D fense des Droits des
Consommateurs a fait plusieurs d nonciations des cas de corruption et de d tournements des
derniers publics qui ont fait I’objet des descentes sur le terrain de la CONAC.

SECTION 4 : LES ACTIVITES DE L’ONG « ACTION CONTRE LA CORRUPTION »
(A20)

« Action Contre la Corruption » est une ONG cr e en avril 2010.

Elle a pour objectifs de renforcer aupr s du citoyen la capacit mieux comprendre les
m faits de la corruption pour mieux la combattre et promouvoir la bonne gouvernance travers la
promotion des valeurs telles que : -I’intégrité, le culte de I’effort, le culte du m rite , la culture de la
transparence et de I’intérét général .

En 2013, A2C a consacr une part importante de ses activit s la pr vention. Plusieurs
campagnes de sensibilisation des populations sur la n cessit de lutter contre la corruption ont t

menées dans divers secteurs d’activités.

Les moyens d’intervention utilis s sont les media, les affiches, les prospectus, les s ances de
travail, les conf rences, les tables rondes, les correspondances, le mailing, etc.

-186 -



[RAPPORT SUR L’ETAT DE LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION AU CAMEROUN EN 2013]

Tableau n°31 : Activités menées en 2013 par I’'ONG « Action Contre la Corruption »

N° | Dates Lieux Activités menées Observations
Sensibilisation des usagers
Centres d noncer les r seaux de L .
S . ) . Une d nonciation a t transmise
20 au 31 Divisionnaire des corruption mis sur places par des .
1 .. la CONAC pour actions et mesures
janvier 2013 Imp ts de Yaound agents v reux pendant le ApDropri 68
10etll renouvellement de I’impot pprop
lib ratoire
Participation la s ance de
) 28 ianvier 2013 Salle des Actes de la | travail entre la CONAC, la /
J CONAC CNLCC- I’ONG Frangaise
« Sauvegarde Faune Sauvage »
Une lettrea t envoy e au
D nonciation de la perception Ministére de I’ Administration
ill gale des frais en vue de la Territoriale et de la D centralisation
04-05 mars Sous-Pr fecture de . L e
3 2013 Yaound 5 signature des documents avec ampliation au Minist re de la
fonciers Fonction Publique et de la R forme
(55.000 FCFA) Administrative pour actions et
mesures appropri es
Participation a I’atelier d’appui
11-13 mars . de la SNLCC
4 2013 Palais des Congr s (phase 2) ; Pilier Force de /
Maintien de 1’Ordre
Sensibilisation des usagers
d noncer les r seaux de
Sous-Pr fecture de corruption mis en place par des Une d nonciation a t transmise
5 13 au 15 mai Yaound 3 agents v reux lors de la la CONAC pour actions et mesures
Efoulan signature des pi ces officielles appropri es
pour le concours de ’ENIEG
2013
Enqu fesurunr seau de vol des Le compte rendu de ce travail a t
. produits la D 1 gation . .
16- 17 mai . transmis au Minist re de du
6 R gionale du Commerce du
2013 . Commerce, la CONAC pour
Centre par les agents dudit . .
. actions et mesures appropri es
service.
7 23 au 24 mai Salle des actes de la | Formation / suivi et valuation /
2013 CONAC du BIP
8 28 mai 2013 D partement du Nd Suivi ex cution du ,B IP 20.09 /
dans le secteur de I’éducation
Sensibilisation des politiques des
9 20 au 30 D partements du D partements du Nd et Haut- /
septembre 2013 | Nd et Haut-Nkam | Nkam travers le Code de
Bonne Conduite de la CONAC
Arrondissement de . La d nonciationa t transmise au
D nonciation des actes .
26 septembre Bazou dans le R Commandant de Compagnie du
10 d’arnaque au Poste de
2013 D partement du . D partement du Nd pour mesures
Gendarmerie de Bazou . .
NDE et actions appropri es
Distribution des journaux de
02 et 03 Palais des sports projets plusieurs associations
11 novembre 2013 et communaut s culturelles /
Bamboutos de la ville de
Yaound .
Journ e Internationale de Lutte
12 09 d cembre March de Mvog- Contre la Corruption. /
2013 Ada Sensibilisation des populations
sur la contrefa on
C r monie de pr sentation du
13 20 Palais des Congr s Rapport sur 1’état de la lutte /

d cembre2013

contre la corruption au
Cameroun
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Difficultés rencontrées

- Le difficile acc s I’information.
- L’insuffisance des ressources financi res pour une ex cution efficace et r ussie du
plan d’actions.

SECTION 5 : LE CLUB DE REFLEXION DES ETUDIANTS DE SCIENCE POLITIQUE
(CRESPO)

Le CRESPO est un regroupement des jeunes tudiants de 1’Université de Yaoundé II- SOA
qui fait partie de la Coalition Nationale de Lutte Contre la Corruption. C’est une structure que la
CONAC a toujours sollicit pour faire passer le message de la lutte contre la corruption en milieu

tudiant et m me pendant les Jeux Universitaires.

Les activit s men es par le CRESPO au cours de cette ann e 2013 ont t la fois des
activit s scientifiques et des activit s de lutte contre la corruption.

Pour c qui est de ces derni res, on peut relever :

- la participation la Mission d’évaluation de I'usage du BIP sur le th me « Mission
de suivi-évaluation de [’utilisation des fonds du BIP 2009 dans le sous-secteur de
[’Education de Base » ; cette Mission a t effectu e par le CRESPO pour le compte
de la Coalition Nationale de Lutte Contre la Corruption dans deux banlieues de la
ville de Yaound que sont Mbankomo et Ngoumou du 02 au 06 juin 2013.

- la couverture des lections municipales et 1 gislatives du 30 septembre 2013 dans la
Vall e du Ntem, R gion du Sud Cameroun ; cette Mission s’est effectu¢e dans les
communes d’Ambam, de Ky -ossi, d’Olamze et de Ma’an ; le rapport de cette
descente sur le terraina t transmis la CONAC.

SECTION 6: LES ACTIVITES DE L’ASSOCIATION POUR L’EDUCATION ET
L’INTEGRITE AU CAMEROUN (ASSEDIC)

L’ASSEDIC a t cr e en 2010. En dehors des activit s habituelles de suivi des op rations
d’inscriptions dans les établissements scolaires dans le cadre du projet Rentr e Scolaire Sans
Corruption et de suivi des examens officiels, ’ASSEDIC a men d’autres activités.

§1. L’observation de I’application du texte ministériel pour I’année scolaire 2012/2013 relatif
aux inscriptions dans les établissements scolaires

Il est a rappeler que ce texte indique que les inscriptions ne débutent qu’a la rentr e,
contrairement a I’ancien systéme selon lequel les éléves devaient s’inscrire avant le début effectif de
la rentr e.

Cette modification, envisag € comme une strat gie visant lutter contre la corruption en
milieu scolaire, tire sa raison d’étre des recommandations du Projet FACTS (Fight Against
Corruption Through Schools).

Les impressions sur ledit texte recueillies aupr s des parties prenantes ( Chefs
d’établissements scolaires) font ressortir que certains consid rent cette initiative comme tant
louable étant donné que 1’objectif visé est de mettre fin au phénomeéne consistant pour le Chef
d’Etablissement sortant vider les caisses de I’Etablissement avant sa mutation.
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L’autre opinion positive récurrente concernait le fait que les affectations et transferts
intervenant désormais plus tot que d’habitude, les responsables d’établissements scolaires disposent
de plus de temps pour s’installer et se familiariser avec leur environnement/personnel avant le début
des inscriptions proprement dites. Pour d’autres encore, la cr ation d’une Commission des
inscriptions/admissions permettait de r soudre le probl me de la corruption en mettant fin la
pratique antérieure qui voulait que I’admission d’un ¢€léve au sein de I’Etablissement soit laiss e
I’appréciation d’une seule personne sur la base d’un certain nombre de critéres.

Certains intervenants interrogés considéraient cependant que I’application du texte était
brusque donc difficile ma triser rapidement. Mais aussi, du fait de la nouvelle r glementation, les
¢leves étaient obligés de rester hors des salles de classes pour s’inscrire au lieu d’étre en salle
pendant les heures de cours ; certains avaient m me gar leur frais d’inscription a cause des
effectifs pl thoriques observ s cette p riode. Suite ces remarques I’ASSEDIC leur a sugg r de
programmer des jours de paiement par classe. Cette suggestion a été acceptée et mise en ceuvre.

§2. La participation aux ateliers, séminaires et réunions publiques

L’ASSEDIC a participé activement a des rencontres (ateliers, s minaires ou r unions
publiques) portant sur le théme de la gouvernance soit en qualité d’exposant, d’observateur ou de
participant, contribuant ainsi a la mise en ceuvre de la bonne gouvernance dans un certain nombre
de secteurs d’activités, notamment la construction et la gestion des cr dits de fonctionnement.

A titre d’exemple, il faut mentionner :

- la participation aux r unions du personnel lors des Journ es portes ouvertes de
certains coll ges techniques ;

- Datelier de formation aux Initiatives R sultats Rapides organis par le Minist re de
I’Education de Base a I’intention des enseignants des Ecoles primaires de la Région
du Nord-Ouest ;

- TDatelier de sensibilisation sur 1’éducation civique organisé par le Ministére de la
Jeunesse et de ’Education Civique a I’intention des populations du Nord-Ouest ;

- la participation, en tant qu’observateurs indépendants, au suivi r gional de
I’exécution du BIP et des Projets d’Investissement Prioritaires (PIP) ; au cours de
toutes ces rencontres, I’ASSEDIC a insist sur la responsabilit de chaque
Camerounais dans la lutte contre la corruption et les divers fl aux sociaux ;

- la participation au suivi du processus lectoral dans le cadre des lections | gislative
et municipale de 2013 en tant qu’observateur pour le compte de la CONAC ; cette
participation a permis de distribuer le Code de Bonne Conduite, un document produit
par la CONAC ;

- la visite des autorit s traditionnelles ; faisant cho au s minaire organis par la
CONAC en 2013 a Bafoussam a I’intention des autorités traditionnelles, I’ASSEDIC
a jugé utile au cours de ’année 2013, d’organiser une visite de contact aupres des
chefs traditionnels locaux.

§3. Le suivi-évaluation des projets du BIP 2009 dans le secteur de I’Education de Base

A T’instar des autres membres de la Coalition, ’ASSEDIC a réalis¢ le suivi- valuation des
projets du BIP 2009 dans le secteur de ’Education de base.
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De cette valuation, il ressort que :

- la plupart des entrepreneurs n’ont pas réalisé¢ d’étude de site des projets notamment
les contrats attribu s au niveau du Minist re ; les r alit s sur le terrain ont contraint
certains soit abandonner le projet soit effectuer des travaux de pi tre qualit pour
minimiser les co ts et maximiser les profits ; c’est la raison pour laquelle la majorit
des projets PPTE/BAD sont soit abandonn s soit mal ex cut s (ex. les CES de Buku
et Mangi dans le D partement du Donga-Mantung ainsi que le CES de Kopping
Bali-Nyonga ;

- certains acteurs du processus ont contribu  la mauvaise ex cution ou la d fection
des projets (les ing nieurs charg s du contr le qui exigent la somme de 200.000 F
CFA avant le début des travaux et a chaque visite de site, I’entrepreneur qui loue une
voiture et leur octroie en plus la somme de 20.000 FCFA six fois de suite pour un
projet d’une durée de trois (03) mois ; des autorit s adjudicatrices ou des ma tres
d’ouvrage qui ont droit  10% du montant total, le Contr leur Financier a qui I’on
doit payer 150.000 FCFA avant tout traitement des documents de paiement et 10%
la tr sorerie );

- la plupart des entrepreneurs, non originaires de la R gion ou du D partement, n’étant
pas au fait des r alit s du terrain, finissent pas abandonner les projets, mais les
entrepreneurs locaux qui connaissent le terrain et ses r alit s finissent les leurs et
ach vent, non pas pour leur profit, mais pour maintenir leurs relations et aider leurs
communaut S ;

- la plupart des projets mal ex cut s ont t r ceptionn s sans condition et sans
r serves et toutes les parties semblaient satisfaites du r sultat m me lorsque les
b n ficiaires se plaignaient de leur qualit ; c’est le cas par exemple du CES de
Lassin dans I’ Arrondissement de Noni, D partement du Bui ;

- la non application de la pénalité¢ pour cause de retard constitue I'une des raisons de
ces ex cutions tardives et de mauvaise qualit ;

- contrairement a d’autres bailleurs tels que le Programme National de D veloppement
Participatif (PNDP), la plupart des projets du BIP ne prennent pas en compte la
distance et le caract re enclav du site du projet ; ceci explique pourquoi la grande
majorité des projets exécutés dans I’arriere-pays sont mal ex cut soub cl s ;

- certains entrepreneurs prouvent beaucoup de difficult s apr s l'ex cution de leurs
contrats parce que les cr ditsont t renvoy s Yaound et cela leur pose pr judice ;
c’est par exemple le cas du maitre d’ceuvre du CES de Gwembe dans
I’ Arrondissement de Nwa, D partement du Donga-Mantung ;

- la plupart des établissements a cycle complet dans I’arriere-pays ne disposent que de
02 ou au plus 04 enseignants, y compris le Chef d’Etablissement, et deux ou pas du
tout de salles de classe ; I’absence du Chef d’Etablissement pour une raison ou une
autre a pour conséquence 1’indiscipline, les congés forcés ou un arrét précoce des
cours alors que ces 1 ves sont cens s prendre part aux examens nationaux de fin
d’année au méme titre que ceux fréquentant les établissements situés en zone urbaine
et suffisamment fournis en enseignants et salles de classe ;

- plusieurs politiciens mettent leur actif la cr ation des coles pendant les campagnes

lectorales ; ainsi observe-t-on généralement la construction d’un groupe d’écoles
sans ¢léve dans une zone donnée alors qu’il n’y a pas d’écoles ou de batiments dans
une autre ; c’est le cas des CES de Bambalang 1 et 2, CES Mbamong 1 et 2 dans
I’ Arrondissement de Ndop ; il en va de m me pour les CES de Mbayoroh, Mangi,
qui ne disposent d’aucun batiment ;
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- la plupart des Maires rencontrés n’étaient pas satisfaits de la création du Service
D partemental des March s, consid rant cela comme un retour du Gouvernement
vers un syst me centralis .

§4.La participation a I’atelier conjoint ASSEDIC-MINMAP MEZAM

En vertu du d cret n°2011/408 du 9 d cembre 2011 portant cr ation du Minist re des
March s Publics dont la mission est d’organiser et assurer la bonne ex cution du Budget
d'Investissement Public/March s Publics et de r duire sinon d' radiquer la corruption dans ce
secteur, le D 1 gu D partemental des March s Publics de la Mezam, en collaboration avec
I’ASSEDIC a organisé un symposium d'une journée afin d’éclairer toutes les parties prenantes
intervenant dans les March s Publics sur les innovations apport es. Etaient pr sents  cette
rencontre les représentants du MINEPAT, de '’ARMP, le Préfet de la Mezam, les Maires de
Bamenda I, 11, III, Santa, Tubah, Bafut, Bali, les Contr leurs Financiers, ing nieurs en charge du
contr le, entrepreneurs, journalistes, etc.

§5. La participation a la célébration de la Journée Internationale de Lutte contre la
Corruption

Dans le cadre de la c | bration annuelle de la Journ e Internationale de Lutte Contre la
Corruption, un certain nombre d’activités ont €¢t¢é menées notamment : des visites dans les
établissements scolaires sur le theme des Droits de ’Homme et de la lutte contre la corruption ; des
visites dans les centres de d tentions ; des d bats dans les radios communautaires sur le ph nom ne
de la corruption, etc.

Par ailleurs, I’ASSEDIC a procédé, sous 1’égide de la CONAC, la distribution du mat riel
de sensibilisation ci-apr s : brochures, tee-shirts, casquettes etc. Les plaintes re ues portaient entre
autres sur la suspension des salaires des enseignants d serteurs au Lyc e Technique de Bamenda ;
les d tournements et la collecte ill gale des taxes par ABI COOP Financial Ltd ; les pratiques de
corruption et d tournements de fonds publics la commune de Babessi ; le d tournement des fonds
des APE Bambili ; les faux agents contractuels la commune de Batibo ; les litiges fonciers en
instance la D 1 gation R gionale du MINDCAF ; les d tournements, arrestations abusives et les
intimidations contre Monsieur L.

SECTION 7: LES ACTIVITES DE L’ASSOCIATION «STOP CORRUPTION
INITIATIVE » (SCI-CAMEROUN)

Dans le cadre de la lutte contre la fraude et la corruption lectorale, la CONAC a labor un
«Code de Bonne Conduite» a I’intention des parties prenantes aux lections 1 gislatives et
municipales du 30 Septembre 2013 au Cameroun.

Pour la mise en ceuvre de cette initiative sur 1’ensemble du territoire national se comptait
I’Association  « Stop Corruption Initiative » qui s’est déployée dans les D partements de la
Menchum et de Boyo.

Ces activit s ont port sur :
- la distribution du Code de Bonne conduite aux autorit s administratives et
communales, aux Forces de Maintien de 1’Ordre, aux diff rents candidats aux

lections 1 gislatives et municipales et aux Chefs d’Antenne d’Elections Cameroon
(ELECAM) ;
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- D’observation des cas ou pratiques de fraudes et/ou de corruption perp tr s pendant
les campagnes lectorales et le jour du scrutin;

- la transmission des d nonciations de pratiques de fraude et de corruption lectorales
au la CONAC.

* *
*

La Soci t Civile participe ainsi activement a I’implémentation de la Strat gie Nationale De
Lutte Contre la Corruption. Il y a lieu de relever cependant les garements de certains responsables
qui, au lieu de combattre la corruption, ont t surpris plut t en train d’y participer. Dans ces cas-1 ,

la CONAC a t particuli rement s v re en initiant contre eux des proc dures disciplinaires et
judiciaires qui sont en cours.
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CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Dans son discours d’ouverture et de politique générale tenu a ’occasion du 3° Congr s
ordinaire du RDPC le 15 septembre 2011  Yaound , Son Excellence Paul BIYA, Pr sident
National de ce parti et Chef de I’Etat du Cameroun déclarait : « La Commission Nationale Anti-
Corruption est passée de la phase pédagogique a une phase véritablement opérationnelle ; ... la
lutte contre la Corruption va se poursuivre en s’in-ten-si-fiant, sans complaisance, sans
discrimination, indépendamment du statut social ou de [’appartenance politique des personnes
incriminées. Personne ne pourra se considérer comme étant au-dessus des lois ».

L’année 2013 aura été celle au cours de laquelle cette volont politique, clairement affich e et
maintes fois r p t e de la lutte contre la corruption, a pris un tournant d cisif la fois sur le plan
Institutionnel et sur le plan op rationnel.

Sur le plan Institutionnel, c’est au cours de cette année que le Tribunal Criminel Sp cial cr
en d cembre 2011, mis en place en 2012, commence v ritablement dire le droit en ce qui
concerne ’aspect répressif de la lutte contre la corruption. C’est également au cours de cette ann e
que le Conseil National de la Communication d ploie effectivement ses nouvelles pr rogatives.
C’est enfin au courant de cette année que 1’Agence de R gulation des March s Publics dont les
missions ont été¢ renforcées accentue leur mise en ceuvre. Toutes ces actions conjointes des
diff rentes Institutions ont conduit de nombreuses sanctions disciplinaires et administratives, voire

des condamnations a des peines d’emprisonnement diverses. Mais surtout les proc dures ont
donné lieu a des restitutions des sommes d’argent versées dans les caisses de I’Etat. L’entrée en jeu
du TCS, c¢t du Conseil de Discipline Budg taire et Financi re des Services du Contr le
assimil es. Bien souvent les d cisions rendues 1’ont été sur la base des rapports initiés par la
CONAUC, I’ANIF et le Contr le Supérieur de I’Etat. Il se pose encore cependant le probl me de la
gestion des fonds d tourn s et recouvr s.

Sur le plan op rationnel, la Strat gie Nationale de Lutte Contre la Corruption a connu une
implémentation meilleure qu’en 2012. En effet, le nombre de D partements minist riels ayant cr
et mis en fonctionnement des Cellules de Lutte contre la Corruption a augment . Il en est de m me
de ceux ayant conduit une Initiative R sultats Rapides. Mais certains de ces D partements
minist riels sont rest s en marge de cette mouvance. Il en est de m me de beaucoup
d’Etablissements Publics Administratifs, des soci t s publiques et parapubliques, des Collectivit s
Territoriales D centralis es.

Ce constat appelle les recommandations suivantes :

1. la poursuite de I’internalisation commencée de la Convention des Nations Unies
Contre la Corruption par I’appropriation des infractions assimilées a la corruption ;

2. la poursuite du processus de ratification de la Convention de I’Union Africaine sur la
Pr vention et la Lutte Contre la Corruption ;

3. la création d’une Institution charg e de g rer les biens publics restitu s aussi bien en
numéraire qu’en nature, quelle que soit I’Administration ayant proc d leur
recouvrement (voir pages79-80) ;

4. la cr ation dans tous les D partements minist riels des Cellules de lutte contre la
corruption ainsi que dans les EPA, les entreprises publiques, les sociétés d’économie
mixte, les soci t s priv es et les Collectivit s Territoriales D centralis es ; cette
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création devra étre accompagnée d’allocation des moyens humains et matériels

suffisants ;
5. la création dans les Régions, a défaut d’Antennes de la CONAC, au moins des

Antennes d’Interventions Rapides ;
6. Dintensification de la lutte contre la corruption dans le secteur privé par I’adoption

notamment des codes de déontologie et d’éthique.
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ANNEXES

LES STATISTIQUES EN MATIERE
DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION EN 2013
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ETAT DES DENONCIATIONS RE UES

A LA CONACEN 2013

N°e Objet de la dénonciation Occurrence Pourcentage
1 Abus de fonction et d'autorit 37 1,34
2 Acharnement et menaces 15 0,54
3 Activ@t s illicitqs §t ill. gales  (Commerce, 45 1.63

exploitation foresti re, industrielle) ’
4 Arnaque au t 1 phone 4 0,15
5 Arnaques et racket sur la voie publique 30 1,09
6 Assassinat et tentative d'assassinat 9 0,33
7 Attestation de non redevance 9 0,33
8 Avancement des personnels 14 0,51
9 Collecte de fonds sans re us 9 0,33

10 Concours d'entr e dans les grandes coles 8 0,29
11 Corruption et ran onnement des contribuables 6 0,22
12 D livrance de dipl mes 14 0,51
13 D nonciation dans le secteur de I' lectricit 37 1,34
14 D signation de chefs traditionnels 52 1,89
15 D tention de faux dipl mes 16 0,58
16 D tournement de fonds 165 5,98
17 D tournement de projets 34 1,23
18 Discrimination ethnique et tribale 4 0,15
19 Emission et Usage de faux documents 48 1,74
20 Enl vement de personnes ou de biens 7 0,25
21 Enrichissement illicite 6 0,22
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ETAT DES DENONCIATIONS RECUES A LA CONAC EN 2013 (SUITE)

N°e Objet de la dénonciation Occurrence | Pourcentage
22 Fonds de solidarit et de promotion de 1' ducation 3 0,11
23 Frais de rel ve 16 0,58
24 Fraude et vasion fiscales 5 0,18
25 Fraudes douani res 16 0,58
26 Gestion des entreprises, projets et programmes d'Etat 34 1,23
27 Gestion des tablissements de microfinance 6 0,22
28 Gestion des fonds et structures de t 1 communications 3 0,11

29 Gest1'0n des frais 'dAPEE et des ressources des 128 4,64
tablissements scolaires

30 Gestion des postes de p age routier 11 0,40
31 Gestion des ressources allou es aux organisations 192 6,96
3 Gestipn des ressources allou es aux organisations 9 0.33
sportives
33 Gestion des ressources communales 96 3,48
34 Gestion des ressources hospitali res 11 0,40
35 Gestion des stations de pesage routier 3 0,11
36 Indemnisation des sinistr s et d guerpis des projets 46 1,67
37 Licenciement de personnels 47 1,70
38 Liquidation de succession 41 1,49
39 Litige foncier 385 13,96
40 March s publics 199 7,22
41 Menaces de mort 8 0,29
42 Microprojets parlementaires 1 0,04
43 Monnayage des concours 24 0,87
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ETAT DES DENONCIATIONS RECUES A LA CONAC EN 2013 (SUITE)

N°e Objet de la dénonciation Occurrence | Pourcentage
44 Monnayage des postes d'affectation et des recrutements 43 1,56
45 Recmtements des 1 ves dans les tablissements 5 0.18
scolaires
46 Monnayage des services des forces de 'ordre 11 0,40
47 Monnayage des actes administratifs 63 2,28
48 Monnayage des services judiciaires 62 2,25
49 Monnayage des services m dicaux 11 0,40
50 N gligence m dicale 3 0,11
51 Organisation des cours de mise niveau et de vacances 2 0,07
52 Paiement de cr ance 27 0,98
53 Paiement de frais de mission 19 0,69
54 Paiement de primes 30 1,09
55 Paiement de salaires et indemnit s 65 2,36

Paiement des droits des ex-agents et victimes des

>6 soci t s d'Etat privatis es ou liquid es 20 0,73
57 Perception indue de salaires et autres avantages 7 0,25
58 Pr avis de gr ve 3 0,11
59 Processus lectoral 44 1,60
60 Protection ou largissement de malfaiteurs 43 1,56
61 Ran onnement des usagers 31 1,12
62 Reclassement et reconstitution de carri re 14 0,51
63 Redevances foresti res 4 0,15
64 R glement de factures 36 1,31

65 R habilitation d'infrastructures 8 0,29
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ETAT DES DENONCIATIONS RECUES A LA CONAC EN 2013 (SUITE)

N°e Objet de la dénonciation Occurrence | Pourcentage
66 R tention de biens 70 2,54
67 Reversement de fonds aux b n ficiaires 16 0,58
68 S vices corporels 5 0,18
69 Substitution de personnes sur des listes 11 0,40
70 Surfacturation d'achats et de services 7 0,25
71 Trafic d'influence 1 0,04
72 Trafics illicites 15 0,54
7 Traitement 'des dossiers de carri re (Int gration, prise en 167 6.06
solde, pension)
74 Tripatouillage de notes 9 0,33
75 Usurpation de qualit et d'identit 41 1,49
Total 2758 100
REPARTITION PAR REGION
° Région de provenance Occurrence Pourcentage

Adamaoua 45 1,63
Centre 1478 53,58

Est 125 4,53

Extr me-Nord 51 1,84
Littoral 388 14,06

Nord 50 1,81

Nord-Ouest 126 4,56

Ouest 143 5,18

Sud 102 3,69

0 Sud-Ouest 109 3.95

%
1 Autres Provenances 141 5.11
Total 2758 100

1.478 d nonciations proviennent de la R gion du Centre et 388 de la R gion du Littoral, soit
respectivement 53,58% et 14,06% de la masse totale.
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GRAPHIQUE RECAPITULATIF DU POURCENTAGE DES DENONCIATIONS
PAR REGION.

Adamaoua Centre Est Extréme-Nord Littoral Nord Nord-Ouest Ouest Sud Sud-Ouest Autres
Provenances*

|l Pourcentage des dénonciations |

* Autres Provenances : Dénonciations recues de I’Etranger et d nonciations non localis es.
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